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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

города Норильска
ОТЧЕТ

по проверке финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Юбилейный» за 2010 -2011 годы.
«06» марта  2012 г.                                                                            г. Норильск

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы на 2012 год, утвержденный  Коллегией Контрольно-счетной палаты от 05.12.2011года № 08/11, ст. 7 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2011 года № 36-867.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 12 января 2012 года № 02 - 03/01.

Цель проверки: финансово-хозяйственная деятельность Муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Юбилейный» за 2010 - 2011 годы.

Проверяемые организации:

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр Юбилейный»;

МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска»;

МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений по делам культуры и искусства» (по договору поручения ведения бюджетного учета).

Проверка проводилась с 16 января по 06 февраля 2012 года.
По Акту проверки финансово-хозяйственной деятельности МБУК «КДЦ «Юбилейный» за 2010-2011 годы от 06.02.2012 года по ведению бухгалтерского учета от МКУ «ЦБ УДКиИ» получены разногласия от 21.02.2012 года № ЦБ-84 на 10 листах с приложениями на 195 листах, всего 205 листов.
По выявленным нарушениям, отраженных КСП в Акте от 06.02.2012 года, от МБУК «КДЦ «Юбилейный» поступил Протокол разногласий с сопр. письмом от 17.02.2012 года № 01-12/54 (вх. № 89 от 22.02.2012 года КСП)  по 6 разделам на 37 листах с приложениями на 150 листах, всего 187 листов.
Разногласия предоставленные проверяемыми учреждениями рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска от 01.03.2012 года Протокол № 02-03/01. На основании принятых решений Коллегией КСП учреждениями представлены планы мероприятий по устранению нарушений; МБУК «КДЦ «Юбилейный» от 05.03.2012 № 01-12/75, МКУ «ЦБ УДКиИ» от 06.03.2012 № ЦБ-129.
С учетом Решения Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска от 01.03.2012 года результаты контрольного мероприятия следующие:

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Юбилейный»» (далее – КДЦ «Юбилейный»). Учреждение создано как юридическое лицо. Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (изменение на период проверки КСП) серия 24 № 005547202, государственный регистрационный номер 2112457016098. Местонахождение: Россия, 663340, Красноярский край, город Норильск, район  Кайеркан,  улица Шахтерская, дом 14.

В период проверки учреждения Контрольно-счетной палатой города Норильска, КДЦ «Юбилейный» действует на основании Устава, утвержденного во исполнение Постановления Главы Администрации города Норильска от 03.06.2009 № 285.
Согласно пункту 1.3 Устава, учреждение является некоммерческой организацией, финансовое обеспечение деятельности которой осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск с привлечением внебюджетных средств.

В соответствии с пунктом 1.5 Устава, КДЦ «Юбилейный» находится в ведении МУ «Управления по делам культуры и искусства Администрации города Норильска».

В соответствии с пунктом 3.6 Устава, исполнительным органом учреждения является назначенный Главой Администрации города Норильска Директор КДЦ «Юбилейный».

Директор КДЦ «Юбилейный» – Давыдова Инна Александровна (Распоряжение Главы города Норильска от 09.11.2009 № 1307-к).

На основании Договора с Управлением имущества Администрации города Норильска «о закреплении имущества на праве оперативного управления» от 09.04.2008 № 615, за учреждением закреплены помещения в нежилом отдельно стоящем здании, расположенном по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Шахтерская, д. 14, общей площадью 1472,9 м2, с общей балансовой стоимостью 103881406,38 рублей, Свидетельство о государственной регистрации права (повторное) 24ЕК № 154127, дата выдачи 25.07.2011. На основании Свидетельства, Управлением имущества Администрации города Норильска, закреплено право оперативного управления за КДЦ «Юбилейный» общая площадь в количестве 1478,9 м2, разница составляет 6 м2.
На разницу 6 м2 площади, по материалам проверки  КСП предоставлено Распоряжение Главы Администрации города Норильска от 08.02.2012 года № 418.

На основании распоряжения Администрации города Норильска «О предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование» от 08.07.2008 № 784, КДЦ «Юбилейный» оформляет Свидетельство о государственной регистрации права от 11.10.2010 серии 24-ЕИ № 818820 на земельный участок, общей площадью 3367 м2, адрес объекта: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Шахтерская, д. 14.

Дополнительно, по Договору с Управлением имущества Администрации города Норильска «о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления» от 20.07.2006 № 436, за учреждением закреплено нежилое отдельно стоящее здание бывшего ДОУ № 37, расположенное по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Шахтерская, д. 16, общей площадью 3419,7 м2, с общей балансовой стоимостью 15961184,0 рублей.

В связи с созданием Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений по делам культуры и искусства» (далее – МКУ «ЦБ УДКиИ») (постановление Администрации города Норильска от 17.01.2011 № 04), бухгалтерский (бюджетный) и налоговый учет КДЦ «Юбилейный» передан МКУ «ЦБ УДКиИ» по Договору поручения ведения бюджетного и налогового учета от 01.02.2011 (вх. № КДЦ «Юбилейный» от 01.02.2011 № 04-07/17). По Договору поручения ведения бюджетного и налогового учета МКУ «ЦБ УДКиИ» (далее – Поверенный) обязан перед КДЦ «Юбилейный» (далее – Доверитель) проводить следующее:

- пункт 2.6 Договора – учитывать операции со средствами, полученными Доверителем от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, средств от иной приносящей доход деятельности;

- пункт 2.9 Договора – осуществлять прием денежной наличности от оказания платных услуг населению в учреждениях подведомственных Управлению по делам культуры и искусства Администрации города Норильска.
Вновь заключенным Договором поручения ведения бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета от 27.06.2011 (вх. № КДЦ «Юбилейный» от 29.07.2011 № 04-07/37), Поверенный (Централизованная бухгалтерия) недостаточно определена ответственность за учет операций со средствами полученными Доверителем от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, кроме этого изложил пункт 2.9 Договора (в новой редакции пункт 2.11 Договора): «Осуществлять прием денежной наличности от оказания платных услуг населению в учреждениях, подведомственных Управлению по делам культуры и искусства Администрации города Норильска в специально оборудованных кассовых помещениях по адресу: г. Норильск, ул. Пушкина, д. 12».

Изменение Договора поручения ведения бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета  произведено в нарушение пункта 2.2 Устава МКУ «ЦБ УДКиИ», утвержденного распоряжением Управления имущества Администрации города Норильска от 21.01.2011 № 150-23, где установлено: «В соответствии с целями создания Учреждение осуществляет организацию и ведение бюджетного (бухгалтерского) и налогового учета, формирование статистической и иной отчетности обслуживаемых учреждений в соответствии с требованиями действующего законодательства».

Ссылка Директора МКУ «ЦБ УДКиИ» в разногласиях от 21.02.2012 года  (с/п от 21.02.2012 № ЦБ-84) о том, что МКУ «ЦБ УДКиИ» осуществляет организацию ведения бюджетного (бухгалтерского учета) (п.2.3 Договора поручения) и нет необходимости прописывать механизм учета операций со средствами полученными от оказания платных услуг, поскольку руководители договорились вести бухгалтерский учет в соответствии с действующим законодательством, не может быть принятой Контрольно-счетной палатой города Норильска по основаниям:
1). В уставе МКУ «ЦБ «УДКиИ» (п.2.2) определено: осуществляет организацию и ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, а не только организация ведения учета;
2). На основании ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ (ред. от 28.11.2011) «О бухгалтерском учете»: «Ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций».
В соответствии с вышеизложенным руководитель (Директор МКУ «ЦБ «УДКиИ») не может законодательно снять с себя ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение им  (п.6.2. Договора поручения) соответствующих обязанностей в случае непредставления Доверителем (другим руководителем – Директором КДЦ «Юбилейный») запрашиваемой информации, а также представление неполного и недостоверного ее содержания.
Состояние и востребованность работы КДЦ «Юбилейный» за проверяемый период
На основании анализа состояния и востребованности итогов работы КДЦ «Юбилейный» за 2010 – 2011 годы предоставленным Директором КДЦ «Юбилейный» по муниципальной услуге «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск» отразим следующие показатели:

	 п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчетный период 2011 год
	Сопоставимый период 2010 года

	Муниципальная услуга «Организация культурного досуга на территории МО город Норильск»

	1
	Количество культурно-досуговых центров
	ед
	1
	1

	1.1
	Количество посадочных мест
	мест
	296
	296

	2
	Кол-во культурно-досуговых мероприятий и посетителей (кроме киносеансов), в том числе:
	ед.
	меропр.
	посетит.
	меропр.
	посетит.

	
	
	
	163
	65772
	149
	61772

	
	в т.ч. для детей
	ед.
	87
	22240
	81
	15223

	3
	Кол-во кинозалов КДЦ «Юбилейный»
	ед
	1
	1

	3.1
	Количество посадочных мест
	мест
	296
	296

	4
	Кол-во киносеансов и зрителей
	ед.
	сеансы
	зрители
	сеансы
	зрители

	
	
	
	1495
	31484
	1105
	25002

	
	в т.ч. для детей
	ед.
	491
	10333
	396
	9652


На основании предоставленных Директором КДЦ «Юбилейный» показателей итогов работы учреждения, общее количество посетителей (зрителей) составило за 2010 год – 86774 человек, за 2011 год – 97256 человек, увеличение посещений за 2011 год в сравнении с 2010 годом составило 12 %, из них количество зрителей за 2011 год, в сравнении с 2010 год, увеличилось на 25,9 %.

Соответственно увеличение натуральных показателей посещений КДЦ «Юбилейный», должно было быть отражено и в увеличении плановых показателей доходов от предпринимательской деятельности в 2011 году в сравнении с 2010 годом.

Начальником отдела экономического анализа и планирования (с/п Управления культуры о прогнозе поступления доходов от предпринимательской деятельности от 29.10.2010 № 300-1973) установлены плановые доходы КДЦ «Юбилейный» на 2011-2013 годы на уровне 2009 года в сумме 2800,0 тыс. рублей.

Без учета формирования планируемых физических показателей, пункты 5.3, 5.4 Порядка формирования и расходования средств, полученных за оказание платных услуг (утверждено Директором КДЦ «Юбилейный» от 05.05.2010), смета доходов учреждения согласована Управлением экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска.
Штатное расписание и фонд оплаты труда КДЦ «Юбилейный» за 2010 – 2011 годы
Штатное расписание согласовано с начальником Управления труда и трудовых  Администрации города Норильска.

Структура 42,75  штатных единиц по группам персонала составляет:

- 7 шт. ед. – руководители;

- 10,5 шт. ед. – специалисты;

- 4 шт. ед. – служащие;

- 21,25 шт. ед. – рабочие.

По штатному замещению на октябрь 2011 года (предоставленному Директором КДЦ «Юбилейный»), фактически замещено 42,75 шт. ед. 

По информации начальника отдела по расчетам с персоналом МКУ «ЦБ УДКиИ» начисленная заработная плата всему персоналу КДЦ «Юбилейный» в 2010 году составила 4439901 рублей (ДКВ – 4450165 рублей), в 2011 году заработная плата 6029318 рублей (ДКВ – 4797079 рублей). Рост фактически начисленной заработной платы в 2011 году в сравнении с 2010 годом составил 35,7%, с учетом ДКВ на 21,7%.

Среднемесячная заработная плата и среднемесячный доход за 2010 2011 годы по структуре персонала КДЦ «Юбилейный» составили:
	Группа персонала
	2010 год
	2011
	% роста дохода

	
	Численность в чел.
	Средняя месячная зарплата в рублях
	Доход с ДКВ в рублях за год
	Численность в чел.
	Средняя месячная зарплата в рублях
	Доход с ДКВ в рублях за год
	

	Руководители
	6
	34855
	2509590
	7
	34192
	2872177
	114

	Специалисты
	8
	19096
	1833216
	9
	25134
	2714541
	148

	Служащие
	4
	14876
	714048
	4
	16745
	803800
	112

	Рабочие
	21,75
	14686
	3833212
	20,75
	17814
	4435879
	115

	Итого
	39,75
	18637
	8890066
	40,75
	22139
	10826397
	121


В штате учреждения есть два кассира: старший кассир билетный (Плахотнюк С.А.) и кассир билетный (Ламыко В.А.). Штатные единицы по замещению относятся к рабочим должностям и не предусматривают специального образования (бухгалтерский учет).

 С Плахотнюк С.А. (старший кассир билетный) и Ламыко В.А. (кассир билетный) Директором КДЦ «Юбилейный» заключены Договора о полной индивидуальной материальной ответственности № 09 и № 10 от 18.01.2011 года.

На основании должностных инструкций старшего кассира и кассира, утвержденных Директором КДЦ «Юбилейный» от 01.07.2008 года и 27.09.2007 года и подписанными работниками, старший кассир билетный и кассир билетный должен знать (п.1.5 Должностных инструкций):

Правила внутреннего трудового распорядка учреждения;

Правила и инструкции по ТБ и ПБ, производственной санитории;

Порядок действий при ГО и ЧС, пожарной и аварийной ситуации;

План и порядок эвакуации посетителей КДЦ «Юбилейный».

В должностные инструкции не внесены знания нормативной документации по учету кассовых операций и учета бланков строгой отчетности.

При этом в должностные обязанности Плахотнюк С.А. (старший кассир билетный) и Ламыко В.А. (кассир билетный) внесены продажа кинобилетов и входных билетов по культобслуживанию посетителей учреждения, прием, выдачу и хранению денежных средств, выдачу заработной платы и вознаграждений по ДГПХ, ведение кассовой книги КДЦ «Юбилейный».

Учет, хранение и уничтожение бланков строгой отчетности Муниципальным бюджетным учреждением культуры «КДЦ «Юбилейный» за 2010-2011 годы

В соответствии с п. 12.1 Приказа МКУ «ЦБ УДКиИ» от 26.09.2011 3 01-07/27 «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета» ведение билетного хозяйства за 2010-2011 годы осуществляется по отмененной инструкции: Методические указания «О едином порядке учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями системы Министерства культуры РФ», доведенные до сведения письмом Министерства культуры РФ от 13.04.2004 № 01-67/16/21, согласованные Министерством финансов РФ.

Приказом МКУ «ЦБ УДКиИ» от 26.09.2011 3 01-07/27 по Приложению 9, утвержден перечень учетных документов, отчетности, применяемых для ведения бухгалтерского учета билетного хозяйства.
В Приложение 9 к приказу предусмотрен бланк сводного отчета о продаже билетов (с приложениями корешков проданных билетов, накладных на возврат непроданных билетов, бланков непроданных билетов) на трех страницах. На третьей странице Отчета ответственными лицами заполняется и проверяется «Движение вырученных денежных средств по наименованию кинофильма, мероприятия» с указанием Остатка на начало месяца (в рублях с копейками), выручки за текущий месяц, сданной выручки и Остатка на конец месяца (в рублях с копейками).

За проверяемый период 2010-2011 года, третья страница Отчета должностными лицами КДЦ «Юбилейный» и МКУ «ЦБ УДКиИ» не проверялась. Общая выручка от оказания платных услуг населению за наличный расчет в обслуживаемом учреждении, за 2010-2011 годы, директорами учреждений (заключившим между собой Договор поручения о ведении бухгалтерского (бюджетного) учета), не сверялась.

Ссылка Директора МКУ «ЦБ УДКиИ» в разногласиях от 21.02.2012 года  (с/п от 21.02.2012 № ЦБ-84) о том, что МКУ «ЦБ УДКиИ» осуществляет внутренний контроль о сдаче денежной наличности за проданные бланки строгой отчетности путем сверки с начисленными доходами и «Кассовый отчет за текущий месяц» утверждается руководителем МБУК «КДЦ «Юбилейный» за подписью бухгалтера отдела учета материально-имущественных ценностей (в части остатка денежной наличности на конец отчетного периода), и ведущим экономистом отдела учета и финансирования (в части подтверждения объема поступившей денежной наличности), в  связи с чем вывод КСП об отсутствия сверки полноты поступления денежной наличности от оказания платных услуг населению за наличный расчет – не верен, не может быть принята Контрольно-счетной палатой города Норильска по следующим основаниям:
1). Директор МКУ «ЦБ УДКиИ» в нарушение п. 151 Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н (далее Инструкция 148н), в котором указывается: «Поступление выручки от продажи входных билетов в кассу учреждения» (МБУК «КДЦ «Юбилейный») учитывается проводкой Д-т 2 201 и К-т 2 205, не принимает во внимание, что сдача наличных денег поступивших от оказание платных услуг и начисление доходов, учитывается по бюджетному (бухгалтерскому) учету после поступления наличных денежных средств в кассу обслуживаемого учреждения и это разные записи бюджетного (бухгалтерского) учета. С 01.01.2011 года действует Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (п.п. 152, 153 Инструкции № 157н);
2). Отдел учета материально-имущественных ценностей учитывает нефинансовые активы в соответствии с Инструкциями 148н и 157н и подписание остатка денежной наличности (финансовых активов) на конец отчетного периода, не учтенных наличных денежных средств по бюджетному (бухгалтерскому) учету МБУК «КДЦ «Юбилейный» проводится в неисполнение Порядка ведения кассовых операций, утвержденных Советом директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40;

3). Контроль ведущего экономиста отдела учета и финансирования МКУ «ЦБ УДКиИ» в части подтверждения объема поступившей денежной наличности – только инкассированной МБУК «КДЦ «Юбилейный» в РКЦ выручки, не обеспечивает полноту сверки поступления наличных денежных средств в кассу обслуживаемого учреждения.
Письмом Министерства культуры РФ от 15.07.2009 № 29-01-39/04 направлены для сведения и руководства Методические указания о порядке применения, учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры РФ» (далее – Методические указания по учету БСО от 15.07.2009), которым и руководствуется Контрольно-счетная палата при проведении проверки КДЦ «Юбилейный» за 2010-2011 годы.

На основании Методических указаний по учету БСО от 15.07.2009 определено к руководству:

- пункт 1.3 указаний – обязательные реквизиты документа, шестизначный номер и серия. Серия и тираж устанавливаются организацией-заказчиком при сдаче заказа типографии;

- пункт 1.5 указаний – дублирование серии и номера на бланке документа не допускается, за исключением серии и номера, наносимых на отрывные части бланка документа;

- пункт 1.8 «а», «б» указаний – автоматизированная система должна иметь защиту от несанкционированного доступа, идентифицировать, фиксировать и сохранять все операции с бланком документа в течение не менее 5 лет. При выпуске документа автоматизированной системой сохраняются уникальный номер и серия его бланка;

- пункт 2.3 указаний – руководители организаций культуры создают условия, обеспечивающие сохранность бланков документов;

- пункт 2.5 указаний – бланки принимаются работником в присутствии комиссии, назначенной руководителем организации. Приемка производится в день поступления бланков. Комиссия проверяет соответствие фактического количества, серий и номеров бланков документов данным, указанным в сопроводительных документах (накладных, квитанциях и т.д.), и составляет акт приемки бланков документов, что является основаниям принятия бланков документов на учет;

- пункт 2.7 указаний – аналитический учет бланков строгой отчетности ведется в Книге учета бланков строгой отчетности (ф. 0504045) по видам, сериям и номерам, а также по местам их хранения с указанием даты получения (выдачи) бланков строгой отчетности, их количества и стоимости, а также по материально-ответственным и подотчетным лицам;
- пункт 2.9 указаний – выдача комплектов билетов, абонементов со склада оформляется требованием-накладной (ф. 0315006), подписанным руководителем организации или лицом на то уполномоченным;

- пункт 2.10 указаний – проштампованные бланки строгой отчетности регистрируются в Книге учета бланков строгой отчетности (ф. 0504045) и передаются материально-ответственному лицу;

- пункт 2.11 указаний – материально-ответственные лица отчитываются за полученные и использованные бланки строгой отчетности корешками бланков строгой отчетности, неся ответственность за использование каждого полученного ими бланка строгой отчетности;

- пункт 2.13 указаний – к сводному отчету должны быть приложены корешки бланков строгой отчетности использованного комплекта в сброшюрованном виде и накладные на непроданные билеты, погашенные специальным штампом с описью. Погашение билетов производится кассиром при составлении кассового отчета;

- пункт 3.1 указаний – инвентаризация бланков строгой отчетности, находящихся в кассе учреждения, осуществляется одновременно с инвентаризацией наличных денежных средств в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в РФ, утвержденным Решением Совета Директоров ЦБ России от 22.09.1993 № 40 (письмо Банка России от 04.10.1993 № 18);

- пункт 3.3 указаний – при осуществлении контроля за надлежащим использованием бланков документов проверяется наличие печати организации и подписи главного бухгалтера на обложках (наклеенных на книжках листах) использованных книжек с квитанциями (сброшюрованных бланков), а также наличие копий документов (корешков документов), отсутствие в них исправлений.
На основании проводимой проверки КДЦ «Юбилейный» с 16.01.по 06.02.2012 года, аудитором КСП Коноваловым А.Т., инспектором КСП Пешкиным А.Н. в присутствии кассира КДЦ «Юбилейный» Ламыко В.А. произведено снятие остатков бланков строгой отчетности и наличных денежных средств по состоянию на 17.01.2012 года. 

По окончанию проверки от кассира Ламыко В.А. получена Расписка от 17.01.2012 года о том, что бланков строгой отчетности и денежных средств кроме помещения билетной кассы нигде не храниться, денежные средства и бланки строгой отчетности к снятию остатков представлены в полном объеме. 
Актом снятия остатков бланков строгой отчетности и денежных средств от 17.01.2012 года (с подписью кассира Ламыко В.А. о том, что претензий к проверяющим не имеет) установлено:
В помещении билетной кассы находятся на 17.01.2012 года часть бланков строгой отчетности, полученные 08.12.2009 года в количестве 10000 шт. серии АВ с № 003001 по № 013000 от МАУ «Норильские новости» по заказу КДЦ «Юбилейный» № 09-1177/1 10000-1 КЕ-ЧН от 25.11.2009 года, остатки бланков в количестве 2000 шт. серии АВ с № 011001 по № 013000 не маркированных и 272 маркированных бланка по серии АВ: с № 009611 по № 009700 в количестве 90 шт, с № 010739 по № 010840 – 102 шт, с № 010911 по № 010990 – 80 шт.
На 17.01.2012 года кассиром предъявлены корешки от проданных билетов на культурное мероприятие на 08.01.2012 года КВН «Океан юмор»  38 шт. по цене 150 рублей на сумму 5700 рублей из них серии АВ: с № 010591 по № 010600 – 10шт, с № 010731 по № 010738 – 8 шт, с № 010891 по № 010910 – 20 шт. 

Контрольно-счетная палата города Норильска отмечает, по приказу Директора КДЦ «Юбилейный» от 25.11.2011 № 01-07/316 для проведения фестиваля КВН «Океан юмора»  08.01.2012 года, изготовлено и реализовано по безналичному расчету 50 шт. билетов серии АВ с № 10841 по № 10890. Следовательно, реализация 38 шт. билетов осуществлялась из маркированных бланков без приказа Директора учреждения.

 Корешки от билетов на к/м «Рождественский концерт» и к/м «Славная традиция» в количестве 29 шт. серии АВ: с № 010562 по № 010590  по цене 250 рублей на сумму 7250 рублей.

Контрольно-счетная палата города Норильска отмечает, по приказу Директора КДЦ «Юбилейный» от 25.11.2011 № 01-07/314 для проведения рождественского концерта «Славная традиция» 06.01.2012 года, изготовлено и реализовано по безналичному расчету 40 шт. билетов серии АВ с № 10691 по № 10730. Следовательно, реализация 29 шт. билетов осуществлялась из маркированных бланков без приказа Директора учреждения.

На дату снятия остатков бланков строгой отчетности (17.01.2012) находились бланки строгой отчетности, полученные 28.12.2011 года в количестве 10000 шт. серии АВ с № 001301 по № 011300 от МАУ «Норильские новости» по заказу КДЦ «Юбилейный» № 11-675/1 10000-1 РД от 26.10.2011 года, остатки бланков в количестве 10000 шт. серии АВ с № 001301 по № 011300.
Предъявлены корешки от реализованных бланков строгой отчетности из маркированных бланков 67 шт. на 06.01. и 08.01.2012 года.

Всего предъявлено к проверке на 17.01.2012 года 12272 бланка, из них 272 бланка маркированных и 67 корешков реализованных бланков. Итого 12339 шт. билетной продукции.

Остатки наличных денежных средств по состоянию на 17.01.2012 года в помещении билетной кассы составили 78200 рублей, не учтенных на счете 2201.04 «Касса» КДЦ «Юбилейный».

Остатки кинобилетов (кассет) на формат фильмов 3D по состоянию на 17.01.2012 года – 23000 шт. серии КИ с № 0027001 по № 0050000 и остаток кинобилетов по расходуемой кассете в количестве 163  шт. серии КИ с № 026838 по № 0027000. Итого 23163 шт. бланков.

На дату снятия остатков кассиром Ламыко В.А. составлен Отчет движения билетов с 01.01.2012 по 17.01.2012 года, которым подтверждено снятие остатков бланков строгой отчетности и наличных денежных средств.

Предоставленным отчетом движения денежных средств (стр.3 Отчета движения билетов) кассиром Ламыко В.А. подтверждены остатки наличных денежных средств на 01.01.2012 года в сумме 198550 рублей не учтенных МКУ «ЦБ УДКиИ» по бюджетному учету на счете 2201.04 «Касса» КДЦ «Юбилейный», также подтверждены остатки бланков кинобилетов по формату 3D на 01.01.2012 года в количестве 25379 шт. серии КИ с № 024622 по № 050000.

На основании Книги учета бланков строгой отчетности КДЦ «Юбилейный» предоставленной Контрольно-счетной палате города Норильска кассиром Ламыко В.А. 17.01.2012 года остатки кинобилетов по состоянию на 01.01.2010 года учтены в количестве 6742 шт. серии ЮБ с № 043259 по № 050000. По данным учета кассира Лымако В.А. (для себя в электронном виде) реализовано кинобилетов за 2010 год – 24816 шт., за 2011 год 31932 шт., с 01.01. по 17.01.2012 года 2253 шт.

С учетом остатков кинобилетов на 01.01.2010 года и приходом кинобилетов в количестве 75000 шт. выводим остатки кинобилетов по состоянию на 01.01.2012 года и 17.01.2012 года. Остатки кинобилетов на 01.01.2012 года составили 24994 шт.(6742+75000-24816-31932). По состоянию на 17.01.2012 года остатки составили 22741 шт. (6742+75000-24816-31932-2253).

На основании предоставленного Отчета по движению кинобилетов на 17.01.2012 года, излишки кинобилетов у кассира Лымако В.А. на 01.01.2012 составили 385 шт. (25379-24994), на 17.01.2012 излишки составили 422 шт.
На основании Протокола разногласий от МБУК «КДЦ «Юбилейный» с сопр. письмом от 17.02.2012 года № 01-12/54, Директор учреждения указывает продажу кинобилетов за 2010 год – 24825 шт., за 2011 год – 31538 шт., за период с 01.01.по 17.01.2012 года 2216 шт., всего 58579 шт. не аргументируя продажу этого количество билетов со ссылкой на какой либо документ.

Контрольно-счетная палата города Норильска не может принять не аргументированные цифры по следующим основаниям:

1). Указанное Директором МБУК «КДЦ «Юбилейный» количество продажи кинобилетов за 2010 и 2011 годы не соответствуют Формам № 10-НК «Сведения о работе организации, осуществляющей кинопоказ за январь-декабрь 2010 - 2011 годы» стр.04 гр.7;
2). Указанное Директором МБУК «КДЦ «Юбилейный» количество продажи кинобилетов за 2010 и 2011 годы не соответствуют электронным (персональным) файлам кассиров учреждения проводивших продажу кинобилетов за январь-декабрь 2010 - 2011 годы» и за период с 01.01.по 17.01.2012 года;

3). Указанное Директором МБУК «КДЦ «Юбилейный» количество продажи кинобилетов за 2010 и 2011 годы не соответствуют, его же собственному Анализу состояния и востребованности по итогам работы МБУК «КДЦ «Юбилейный» за 2010 -2011 годы за подписью И.А.Давыдовой;
4). В связи с отсутствием работы кассового оборудования, информация не подтверждается кассовым оборудованием.
В целях выяснения причин появления излишних кинобилетов, Контрольно-счетная палата города Норильска при получении Отчета № 1 по движению билетов с 01.01. по 17.01.2012 года обратила внимание на не заполнение гр.13 и гр.14 «Возвращено» Отчета кассиром Ламыко В.А.

Проверкой установлено, за 2010 год кассиром билетной кассы Ламыко В.А., для себя в электронном виде учтен возврат кинобилетов за 2010 год – 442 шт. на сумму 102200 рублей, за 2011 год – 484 шт. на сумму 108440 рублей, за период с 01.01. по 17.01.2012 года – 41 шт. на сумму 8200 рублей. 

Всего учтено кассиром за этот календарный период 967 возвращенных кинобилетов на сумму 218840 рублей. Возврат билетов по Отчетам движения билетов за период с 01.01.2010 по 17.01.2012 года не отражен.
Например: Отчет № 2 за февраль 2010 года, Отчеты №№ 02-06 за апрель – июнь 2010 года, Отчет № 08 за август 2010 года, Отчет № 06 за июнь 2011 года, Отчет № 09 за сентябрь 2011 года и т.д.

На основании Протокола разногласий от МБУК «КДЦ «Юбилейный» с сопр. письмом от 17.02.2012 года № 01-12/54, где указано: «Перезагрузка в электронных данных отражается как возврат ленты. После перезагрузки операция повторяется и выходит очередной билет, фактически никакого возврата не производится, принтер фиксирует виртуальный возврат билетной ленты. Принтер используется как печатное устройство», Директор учреждения подтверждает отсутствие возвратов билетов.
Контрольно-счетная палата города Норильска обращает внимание руководителей учреждений (МБУК «КДЦ «Юбилейный» и МКУ «ЦБ УДКиИ», что в элетронном файле кассиры учитывают для себя полную сумму продажи без учета виртуального возврата за проверяемый период 2010-2011 года в общем размере за 2010 год – 6 155 150 рублей (24816 шт. проданных билетов), с учетом возврата – 6 052 950 рублей (24374 шт. проданных билетоав), за 2011 год – 7 847 815 рублей (31932 шт. проданных билетов, с учетом возврата – 7 739 375 рублей (31448 шт. проданных билетов).
«Виртуальный» возврат билетов в суммовом выражение подтверждается Книгами учета денежной наличности за 2010 – 2011 годы. Копии страниц книг приложены к материалам проверки финансово-хозяйственной деятельности МБУК «КДЦ «Юбилейный».
При проверке кассового оборудования КДЦ «Юбилейный» по продаже кинобилетов выявлено, кассовое оборудование установленное в учреждении 27.07 2007 года – не работает, и руководителем КДЦ «Юбилейного» не предпринята попытка исправить это положение, чем не обеспечивается сохранность денежных средств.

Директор МБУК «КДЦ «Юбилейный» в Протоколе разногласий с сопр. письмом от 17.02.2012 года № 01-12/54, мотивируя тем, что корешки кинобилетов приложенных кассиром к составленному им же отчету совпадают, делает вывод о неправомерности сравнения проверяющими КСП составленного кассиром билетной кассы отчета и его персональных электронных данных в электронном файле.
Контрольно-счетная палата города Норильска не принимает не аргументированный вывод по следующим основаниям:

1). По Формам № 10-НК «Сведения о работе организации, осуществляющей кинопоказ за январь-декабрь 2010 - 2011 годы» стр.04 гр.7 за подписью Директора МБУК «КДЦ «Юбилейный» указываются количество фактических зрителей с персональных электронных файлов кассиров билетной кассы с учетом возвращенных билетов; (Пример: Форма № 10 нк за 2011 год – 31484 зрителей)
2). По Анализу состояния и востребованности по итогам работы МБУК «КДЦ «Юбилейный» за 2011 года, за подписью Директора МБУК «КДЦ «Юбилейный» посетило за 2011 год 31484 зрителей, указано с учетом возвратов билетов по персональным электронным файлам кассиров билетной кассы;
3). В соответствии п. 30 Порядка ведения кассовых операций № 40, в производственной кассе организации, не может быть ничего личного;

4). По персональным электронным данным кассира билетной кассы без учета «виртуального» возврата кинобилетов за 2011 год продано 31932 билета на сумму 7 847 814 рублей, что превышает валовый сбор указанный по Форме № 10-НК с учетом «виртуального» возврата билетов,  на 101270 рублей. Только за 15.01.2012 года по личным электронным файлам кассира билетной кассы, без учета «виртуального» возврата билетов продано 180 шт. билетов, а к отчету приложено 155 шт. Разница по персональному учету кассира составила 4450 рублей.
Пример не учета наличных денежных средств и недостаточного контроля за выручкой КДЦ «Юбилейный», со стороны бухгалтерии МКУ «ЦБ УДКиИ».
На основании Отчета о продаже билетов на х/ф «Кот в сапогах» (срок показа с 01.11. по 23.11.2011 года, указана выручка только за ноябрь месяц в сумме 267050 рублей, инкассация указана со 02.11.2011 по 23.11.2011 в сумме 568100 рублей, значит на 01.11.2011 года в билетной кассе был остаток в сумме 301050 рублей. Старший кассир Плахотнюк С.А. сдает отчет, а бухгалтер Беляева Л.А. принимает его. По расшифровке киносеанса х/ф «Кот в сапогах» за 02.11.2011 года, кассир показывает – продано 93 билета на сумму 20350 рублей, при этом по кассе билетной КДЦ «Юбилейный» продано 133 шт. билетов на сумму 25750 рублей.  Стоимость 40 билетов в сумме 5400 рублей за 02.11.2011 года не учтена, так как бухгалтерия выручку по билетной кассе не контролирует. За 06.11.2011 года по расшифровке киносеанса х/ф «Кот в сапогах», кассир показывает – продано 139 билетов на сумму 34750 рублей, при этом по кассе билетной КДЦ «Юбилейный» продано 156 шт. билетов на сумму 39000 рублей и произведен возврат в количестве 6 билетов на сумму 1500 рублей. Возврат первичными документами перед бухгалтером Беляевой Л.А. не оправдан, бухгалтер принимает отчет. Таким образом не учтена стоимость еще 17 билетов на сумму 4250 рублей. 

За два дня работы (02.11. и 06.11.2011 года) должностных лиц бюджетных учреждений, кассира и бухгалтера (Доверителя и Поверенного) по кассы КДЦ «Юбилейный» не учтено 9650 рублей.
Ссылка Директора МКУ «ЦБ УДКиИ» в разногласиях от 21.02.2012 года  (с/п от 21.02.2012 № ЦБ-84) на то, что выводы проверяющих Контрольно-счетной палаты города Норильска сделаны на основании сравнения учетных данных по кассе и электронных данных, снятых с неработающего оборудования неверны, так как отсутствует возврат билетов и как следствие отсутствуют неучтенные наличные денежные средства в сумме 9650 рублей, не может быть принятой КСП по следующим основаниям:
1). Отсутствие работающего кассового оборудования подтверждает недостаточность контроля Поверенного (МКУ «ЦБ УДКиИ») за поступлением выручки от продажи входных билетов на киносеансы в течении 2010-2011 годы, так как информация о полученной выручке, бухгалтерами принимается по словам кассиров и на основе составленных ими Отчетов;

2). Ведение кассирами электронной базы о продаже билетов персонально для себя, без проверки бухгалтерами, подтверждает недостаточность контроля МКУ «ЦБ УДКиИ»;
3). Денежные средства по состоянию на 01.11.2011 года в сумме 301050 рублей, которые остались в учреждении (МБУК «КДЦ «Юбилейный») не учтены по бюджетному (бухгалтерскому) учету МКУ «ЦБ УДКиИ»;
4). На основании копий стр. 05 и стр. 02 Книги поступления денежной наличности за 2011 год, предоставленной к разногласиям МКУ «ЦБ УДКиИ», за 03,04,05,06 ноября 2011 года реализовано 463 входных билетов с № 019240 по 019703. По персональным электронным данным кассира МБУК «КДЦ «Юбилейный» для себя реализовано 479 билетов. Разница в 16 билетов;
Контрольно-счетная палата города Норильска обращает внимание Директора МКУ «ЦБ УДКиИ», что даже при составлении разногласий специалистами учреждения не были сверены «персональные» электронные данные кассира МБУК «КДЦ «Юбилейный» и данные Книги поступления денежной наличности за ноябрь 2011 года.
Бухгалтерский (бюджетный) учет бланков строгой отчетности КДЦ «Юбилейный», в материальной группе МКУ «ЦБ УКДиИ».

По учету выручки полученной от платных услуг.

Установлены расхождения в отчетных данных КДЦ «Юбилейный» и в денежном выражении:

1. В журнале операций № 98 по отчету кассира Плахотнюк С.А.  выручка за октябрь 2010 года от показа кинофильмов составила 970150 рублей. Данная сумма выручки подтверждена расшифровкой по расходу кинобилетов, подписанной кассиром Плахотнюк С.А.  В отчетах о продаже билетов по кинофильмам, также приложенных к отчету кассира за подписью кассира и бухгалтера группы материальных ценностей, сумма выручки по 8 кинофильмам, демонстрировавшимся в октябре 2010 года согласно отчетам, составила 969450 рублей или на 700 рублей меньше, чем в сводном отчете кассира за октябрь 2010 года;
2. В журнале операций № 98 по отчету кассира Ламыко В.А.  выручка за ноябрь 2010 года от показа кинофильмов составила 924000 рублей. Данная сумма выручки подтверждена расшифровкой по расходу кинобилетов, подписанной кассиром. В то же время в отчетах о продаже билетов по кинофильмам, также приложенных к отчету кассира, сумма выручки по 8 кинофильмам, демонстрировавшимся в ноябре 2010 года согласно отчетам, составила 921000 рублей или на 3000 рублей меньше, чем в сводном отчете кассира за ноябрь 2010 года;
3. В журнале операций № 98 по отчету кассира С.А. Плахотнюк выручка за март 2011 года от показа кинофильмов составила 458970 рублей. Данная сумма выручки подтверждена расшифровкой по расходу кинобилетов, подписанной кассиром С.А. Плахотнюк. В отчетах о продаже билетов по кинофильмам, также приложенных к отчету кассира за подписью кассира и бухгалтера группы материальных ценностей, сумма выручки по 10 кинофильмам, демонстрировавшимся в октябре 2010 года согласно отчетам, составила 454770 рублей или на 4200 рублей меньше, чем в сводном отчете кассира за октябрь 2010 года; 

4. В подшивке  журнала-операций № 4 за май 2011 года в итоговом отчете дистрибьютору по фильму «Ранго» (приложение № 1 к договору от 15 марта 2011 №81/41570) за подписью старшего кассира, кассира, директора КДЦ «Юбилейный», начальника Управления по делам культуры и искусства Администрации города Норильска, начальника отдела финансирования, учета и отчетности валовой сбор за март 2011 года показан в сумме 79360 рублей. Количество зрителей 427.

В подшивке журнала операций № 98 в отчете о продаже билетов по кинофильму «Ранго», подписанным кассиром Плахотнюк С.А. и бухгалтером Беляевой Л.А. за март 2011 года сумма выручки составила 75160 рублей. Реализовано билетов 427. Итоговый отчет по кинофильму «Ранго» дистрибьютеру в суммовом выражении не подтвержден отчетностью по билетной кассе КДЦ  «Юбилейный»;
5. По отчету кассира Плахотнюк С.А. выручка за июнь 2011 года от показа кинофильмов составила 499650 рублей, выручка от культобслуживания – 14000 рублей. Всего на сумму 513650 рублей. В расшифровке по расходу кинобилетов, подписанной кассиром С.А. Плахотнюк, – 429650 рублей. Выручка от продажи кинобилетов в отчете переправлена от руки без подтверждения подписью должностных лиц на 429650 рублей. Общая сумма отчета 513650 рублей не исправлена. В отчетах о продаже билетов по кинофильмам, также приложенных к отчету кассира за подписью кассира и бухгалтера группы материальных ценностей, сумма выручки по 10 кинофильмам, демонстрировавшимся в октябре 2010 года согласно отчетам, составила 429650 рублей. Расхождение в отчетных регистрах 70000 рублей. 

Остатки несданных сумм на отчетную дату в отчетах кассиров по месяцам не выводятся. В отчетах за февраль, март, апрель, май, июнь, июль, август, октябрь 2010 года и за февраль, март 2011 года задолженность по несданной выручке от продажи бланков строгой отчетности не отражена.
В Протоколе разногласий от МБУК «КДЦ «Юбилейный» с сопр. письмом от 17.02.2012 года № 01-12/54, Директор учреждения объясняет расхождения - арифметическими ошибками, не аргументируя их.
В результате выявления дублирующих номеров и серий по бланкам строгой отчетности на проведение культурных мероприятий по Акту снятия остатков БСО от 17.01.2012 года в количестве 8300 шт. серии АВ с № 003001 по № 011300, проведена проверка даты поступления и последующего списания бланков с дублирующими номерами и проведение последней инвентаризации бланков строгой отчетности по 4 кварталу 2009 года.

Ссылка Директора МКУ «ЦБ УДКиИ» в разногласиях от 21.02.2012 года  (с/п от 21.02.2012 № ЦБ-84) на то, что Методическими рекомендациями № 29-01-39/04 не запрещено использование бланков строгой отчетности с дублированными сериями и номерами при их нанесении на отрывные части бланка документа, что инвентаризация по приказу от 18.01.2012 года № 01-07/04 проведена с арифметической ошибкой, которая не искажает результаты инвентаризации, что план работы КСП предусматривает проверку финансово-хозяйственной деятельности МБУК «КДЦ «Юбилейный» только за период 2010-2011 годы, не может быть принятой Контрольно-счетной палатой по следующим основаниям:
1). Нанесение на отрывные части бланка документов дублирующих серий и номеров, как нарушение, не указывалось Контрольно-счетной палатой. В нарушение п. 1.5 Методических рекомендаций № 29-01-39/04 определено – дублирование серии и номера на бланке документа не допускается, за исключением серии и номера, наносимых на отрывные части бланка документа;

2). Инвентаризация, проведенная с арифметической ошибкой на 2000 бланков, без указания дублирующих серий и номеров в количестве 8300 шт. бланков по местам хранения указывает на исполнение должностных обязанностей специалистов обоих учреждений;
2.1). Инвентаризация по состоянию на 30.11.11 (Акт инвентаризации от 30.11.2011 № 47) проведена также с несоответствием фактического наличия бланков строгой отчетности и их учетом;

3). Указание Директора МКУ «ЦБ УДКиИ», что бланки в количестве 8300 шт. серия АВ с № 003001 по № 011300 не принимались, опровергается бюджетным (бухгалтерским) учетом бухгалтера МКУ «ЦБ УДКиИ» Л.А.Беляевой, где эти бланки учтены.

Инвентаризационной описью от 01.10.2009 года Старший кассир билетный Плахотнюк С.А. подтверждает с участием бухгалтера по учету материальных ценностей Беляевой Л.А. наличие семизначных номеров на остатке в количестве 1051 шт. серии АВ с № 0001950 по № 0003000. 

По Книге учета бланков строгой отчетности КДЦ «Юбилейный» на 01.11.2009 года осталось 865 шт. бланков строгой отчетности серии АВ с семизначными номерами с 0002137 по № 0003000.

На основании Приказа Директора КДЦ «Юбилейный от 18.11.2009 № 01-07/236 готовят бланки строгой отчетности на проведение мероприятий в декабре.2009 года.

По требованию на отпуск бланков входных билетов для заготовки и реализации от 18.11.2009 года (подписи Беляевой Л.А. и Плахотнюк С.А.) отпускают билеты серии АВ с № 003881 по № 003903 (шестизначные) в количестве 23 шт.

По Акту заготовки входных билетов за подписью Беляевой Л.А. в составе комиссии заготавливают от 18.11.2009 года 23 шт. бланков серии АВ с № 003881 по № 003903 (шестизначные) и старший кассир билетный Плахотнюк С.А их получает.
Также по требованию получают и по Акту от 18.11.2009 года заготавливают 800 шт. бланков строгой отчетности серии АВ с № 003001 по № 003800 (шестизначные) и по Накладной № 36 от 18.11.2009 года старший кассир билетный Плахотнюк С.А их получает.
Таким образом изготовлено и получено 18.11.2009 года 832 шт. бланка строгой отчетности не имеющиеся в наличии на дату получения и изготовления, так как бланки строгой отчетности (шестизначные) серии АВ с № 003001 по № 013000 получены только 08.12.2009 года по заказу № 09-1177/1 10000-1 КЕ-ЧН от 25.11.2009 года.

В связи с тем, что на реализацию были приняты бланки строгой отчетности не подтвержденные документально наличием на подотчете (старшего кассира и кассира КДЦ «Юбилейный») по следующим признакам:

- Шестизначные номера не равнозначны семизначным номерам;

-Заказ в типографию № 09-1177/1 10000-1 КЕ-ЧН был оформлен 25.11.2009 года, через неделю после их получения 18.11.2009 года, старшим кассиром билетным КДЦ «Юбилейный»; 
- Бланки строгой отчетности по заказу № 09-1177/1 10000-1 КЕ-ЧН, получены старшим кассиром билетным по накладной от 08.12.2009 года № 3037 без указания номеров и серий, без участия комиссии, 

что позволяет сделать вывод, что по состоянию на 01.01.2010 года в подотчете старшего кассира билетного КДЦ «Юбилейный» находились неучтенные бланки строгой отчетности в количестве 832 шт.
Ссылка Директора МБУК «КДЦ «Юбилейный» в Протокола разногласий учреждения с сопр. письмом от 17.02.2012 года № 01-12/54, что по гарантийному письму от 06.11.2009 года № 01-012/128 было получено от менеджера типографии Бутовой Л.Г. 2000 бланков серии АВ с № 003001 по 005000 не может быть принятой Контрольно-счетной палатой города Норильска по следующим основаниям:


1). По запросу КСП от 18.01.2012 года № 04-06/12, от МАУ «Норильские новости» получены копии документов сопровождающие заказ от 25.11.2009 года № 09-1177/1 на изготовление 10000 бланков (с/п от 20.01.2012 № 12.

Таким образом, выдача готовых бланков 06.11.2009 года, без оформления заказа до 26.11.2009 года производиться не могла, или производилась по договоренности между двумя менеджерами;
2). Исходя из пояснительной записки Бутовой Л. Г. от 24.01.2012 года, предоставленной аудитору КСП Коновалову А.Т, все документы были приложены к ответу МАУ «Норильские новости» от 20.01.2012 года;
3). Принимая во внимание случай незаконного изготовления бланочной продукции или получения неучтенной типографией бланочной продукции, бланки строгой отчетности полученные материально-ответственным лицом МБУК «КДЦ «Юбилейный», необходимо ставить на учет.
По Приказу Директора КДЦ «Юбилейный» от 18.01.2012 № 01-07/04 проведена инвентаризация культмассовых билетов (без оповещения проверяющих КСП).

Инвентаризация бланков строгой отчетности по состоянию на 18.01.2012 года при участии бухгалтера Беляевой Л.А проведена недостоверно, с арифметической ошибкой в 2000 шт. бланков.
При выборочной проверке проведения инвентаризации бланков строгой отчетности по состоянию на 30.11.2011 года комиссией с участием бухгалтера МКУ «ЦБ УДКиИ» выявлена недостоверность фактического наличия бланков строгой отчетности.

По Акту № 47 о результатах инвентаризации по состоянию на 30 ноября 2011 года, фактическое наличие указано по состоянию на 31 октября 2011 года, а фактическое наличие кинобилетов не подтверждено Книгой учета бланков строгой отчетности по состоянию на 31 ноября 2011 года.

Проверкой отпуска билетов на новогоднее театрализованное представление «Волшебство под Новый год» (Приказ Директора КДЦ «Юбилейный» от 25.11.2011 № 01-07/313) оплаченного по безналичному расчету, установлено:

- бланки входных билетов отпускаются при наличии корешков, и без указания серий и номеров получаемых бланков строгой отчетности, что ведет к злоупотреблениям со стороны должностных лиц КДЦ «Юбилейный».

Пример: Товарно-транспортная накладная от 25.12.2011 года № 01 на отпуск 75 бланков входных билетов ООО «Аэропорт «Норильск». В накладной гр. 8 указано, отпущено 75 шт. (без номеров) на сумму 22500 рублей (гр.12 накладной). Получено грузополучателем, кассиром предприятия Зариповой Т.Н. 75 шт. бланков на сумму 21000 рублей. Директор и старший кассир КДЦ «Юбилейный» подписывают накладную от 25.12.2011 № 01. 

1500 рублей  из выручки за предоставление платных услуг следует взыскать с должностных лиц подписавших накладную на отпуск бланков строгой отчетности ООО «Аэропорт «Норильск».

Бухгалтерский (бюджетный) учет КДЦ «Юбилейный» проводимый МКУ «ЦБ УДКиИ» в 2010-2011 годы

Финансирование деятельности КДЦ «Юбилейный», осуществляется по казначейской системе через лицевые счета, открытые в МУ «Финансовое управление Администрации города Норильска»:

- 20013001710 – лицевой счет в валюте Российской Федерации, источником финансового обеспечения которого являются субсидии и бюджетные инвестиции, полученные из бюджета муниципального образования город Норильск;
- 20013001711 – отдельный лицевой счет в валюте Российской Федерации, источником финансового обеспечения которого являются субсидии и бюджетные инвестиции, полученные из бюджета муниципального образования город Норильск.
Исполнение сметы расходов за проверяемый период приведено в таблице:

                                                                                                                в рублях

	Период
	Утвержденные бюджетные (плановые) назначения годовые
	Кассовое исполнение
	% исполнения

	на 01.01.2011г.
	20 138 462,36
	19 210 312,47
	95,4

	на 01.10.2011г
	29 792 106,66
	8 713 517,22
	29,3


  Бюджетный и налоговый учет в КДЦ «Юбилейный» в 2010 году велся по договору поручения Централизованной бухгалтерией Управления по делам культуры и искусства.
В 2011 году велся по договору поручения МКУ «ЦБ УДКиИ», посредством бухгалтерской компьютерной программы «1С: Бухгалтерия (для бюджетных организаций)». 

В КДЦ «Юбилейный» разработана и утверждена директором учетная политика по бюджетному учету, а также, отдельно, разработана и утверждена учетная политика по налоговому учету. 

На 2010 год учетная и налоговая политики разработаны в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.11.1996г № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Федерального закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу…», БК РФ, НК РФ, Инструкцией по бюджетному учету № 148н, Порядком ведения кассовых операций, утвержденным Советом директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40, иных правовых нормативных актов.

На 2011 год учетная и налоговая политики разработаны в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.11.1996г № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Федерального закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу…», БК РФ, НК РФ, Инструкцией по бюджетному учету № 157н, приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. № 162н, приказом Минфина РФ от 15.12.2010г. № 173н, Порядком ведения кассовых операций, утвержденным Советом директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40, иных правовых нормативных актов.

Нефинансовые активы

Согласно формам отчетности (ф. 0503130), нефинансовые активы КДЦ «Юбилейный» состоят из Основных средств (далее – ОС) и Материальных запасов (далее – МЗ). 

Учет и движение по основным средствам в 2010 году велся на счете 0 101 00 000 «Основные средства» по аналитическим счетам:

- 0 101 02 000- нежилые помещения;

- 0 101 04 000- машины и оборудование;

- 0 101 06 000- производственный и хозяйственный инвентарь;

- 0 101 09 000- прочие основные средства. 

Учет ОС, стоимостью до 3000,00 рублей, ведется  на забалансовом счете № 21.

В нарушение п.16, п.19 Инструкции 148н, п.38, п.41, п.45-46 Инструкции 157н, в группу ОС «Машины и оборудование» приняты к учету как отдельные  инвентарные объекты:

- кинопроектное оборудование;

- механика сцены;

- оборудование системы пожарной сигнализации оповещения;

- оборудование узла учета тепло энергоресурсов и воды;

- система видеонаблюдения;

- звуковое оборудование;

- концертное звуковое оборудование;

- оборудование для дискотек;

- световое оборудование;

- кассовое оборудование;

- сценические мониторы и усиление.
Учет и движение материальных запасов в 2010 году производилось на счете 0 105 00 000 «Материальные запасы» по субсчетам:

- 01- медикаменты и перевязочные средства;

- 02- продукты питания;

- 04- строительные материалы;

- 05- мягкий инвентарь;

- 06- прочие МЗ.

Согласно формам и регистрам бюджетного учета движение МЗ, приобретенных за счет средств бюджета в 2010 году, приведено в таблице:   

                                                                                                                     в рублях

	Наименование МЗ
	Остаток на 01.01.2010г.
	Поступление за 2010 год.
	Выбытие за 2010 год.
	Остаток на 01.01.2011г.

	Медикаменты и перевязочные средства
	0,00
	10 200,00
	0,00
	10 200,00

	Продукты питания
	0,00
	59 698,00
	59 698,00
	0,00

	Строительные материалы
	2 523,20
	80 895,35
	74 251,61
	9 166,94

	Мягкий инвентарь
	167 429,55
	172 522,00
	85 201,18
	254 750,37

	Прочие МЗ
	905 646,80
	1 438 959,94
	1 421 037,53
	923 569,21

	Итого:
	1 075 599,55
	1 762 275,29
	1 640 188,32
	1 197 686,52


Остатки по МЗ на отчетные даты подтверждаются данными оборотно-сальдовых ведомостей. В нарушение п. 50-51 Инструкции 148н, приняты к учету товарно-материальные ценности, не относящиеся к материальным запасам:

- источник бесперебойного питания;

- преобразователь тока;

- сканер. 

Расход материальных запасов подтвержден ведомостями выдачи материальных ценностей на нужды Учреждения. 

Первичные учетные документы по приходу и расходу МЗ приняты к учету и обработаны бухгалтерией без нарушений, кроме указанных выше. 

Финансовые активы

Финансовые активы Учреждения включают в себя:

- денежные средства Учреждения на счетах;

- учет наличных денежных средств в кассе;

- расчеты по доходам;

- расчеты по выданным авансам;

- расчеты с подотчетными лицами.

Учет операций по движению денежных средств КДЦ «Юбилейный» ведется на счете 0 201 01 000 «Денежные средства учреждения на счетах».

На данном счете учитываются операции по движению безналичных денежных средств. 

Выборочная проверка показала, что операции по движению денежных средств произведены на основании первичных учетных документов (счетов, счетов-фактур, актов и др.), приложенных к выпискам отдела муниципального казначейства МУ «Финансовое управление Администрации города Норильска».

 Все документы пронумерованы, сброшюрованы в хронологическом порядке. Журналы операций на бумажных носителях подписаны должностными лицами и приложены к документам.

Учет наличных денежных средств в кассе КДЦ «Юбилейный» ведется на счете 0 201 04 000 «Касса».

Все кассовые документы обслуживаемого учреждения, МКУ «ЦБ УДКиИ» на бумажных носителях ведутся четко, ясно, без помарок, подчисток и исправлений. Кассовые приходные и расходные документы имеют раздельную порядковую нумерацию. Первичные документы, приложенные к ПКО и РКО, оформлены в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации (далее РФ), установленным Центральным Банком (далее ЦБ) от 18.11.2009 года. 

В неисполнение Порядка ведения кассовых операций, утвержденным Советом директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40, статус, фактически действующей кассы по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Шахтерская, д. 14, обслуживаемого учреждения (КДЦ «Юбилейный») – не определен, не разработана схема бухгалтерского контроля, за сохранностью и учетом наличных денежных средств получаемых КДЦ «Юбилейный» от предоставления платных услуг населению города Норильска.

При проверке движения наличных денежных средств по счету «Касса» выявлено отсутствие оприходования денежной наличности за проданные билеты физическим лицам с ноября 2010 года. В период с ноября по декабрь 2010 года отсутствует учет наличных денежных средств по приему в кассу на сумму 1 776 250,00 рублей. 

За весь период в 2011 году (январь-декабрь) отсутствует учет наличных денежных средств по приему в кассу на сумму 7 928 895,00 рублей.

Выручка, полученная от кинодеятельности и прочих услуг, предоставляемых КДЦ «Юбилейный», поступала с ноября 2010 года на лицевой счет, минуя кассу, что является нарушением п.п.104-106 Инструкции 148н, п.п.166-168 Инструкции 157н.

Ссылка Директора МКУ «ЦБ УДКиИ» в разногласиях от 21.02.2012 года  (с/п от 21.02.2012 № ЦБ-84) о том, что в Порядке ведения кассовых операций, утвержденным Советом директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40 не прописана норма об определении кассы, что денежная наличность от оказываемых платных услуг МБУК «КДЦ «Юбилейный» поступают минуя кассу МКУ «ЦБ УДКиИ» и ответственность несет только руководитель обслуживаемой организации, не могут приняты Контрольно-счетной палатой города Норильска по следующим основанием:
1). Контрольно-счетная палата города Норильска не прописывает норму – касса, она указывает на фактически действующую кассу по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Шахтерская, д. 14, обслуживаемого учреждения, через которую проходят миллионы наличных денежных средств;

2). На основании п. 29 Порядка ведения кассовых операций, утвержденным Советом директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40, руководители  (Директор МБУК «КДЦ «Юбилейный» и Директор МКУ «ЦБ УДКиИ») несут ответственность за сохранность наличных денежных средств;
3). На основании ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ (ред. от 28.11.2011) «О бухгалтерском учете»: «Ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций».
Учет доходов в КДЦ «Юбилейный» ведется на счете 0205 000 «Расчеты по доходам» по субсчетам:

- 03 – расчеты по доходам от оказания платных услуг;

- 04 – расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия.

Учет доходов от оказания платных услуг ведется на счете 0 205 03 000 «Расчеты с дебиторами по доходам от оказания платных услуг» по КОСГУ 130.

Платные услуги КДЦ «Юбилейный» оказывает в соответствии с Уставом. 

Также в КДЦ «Юбилейный» разработано и утверждено «Положение об оказании платных услуг, предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности», в соответствии с которым осуществляется предпринимательская деятельность. 

На показ кинофильмов, с физическими лицами, договорные отношения, в основном, производятся в устной форме, посредством публичной оферты в виде доступной информации.

 На организацию и проведение различных вечеров, фестивалей, праздников, спектаклей, концертных программ, пользование площадями для проведения досуга, организацию ярмарок, выставок КДЦ «Юбилейный» заключает договоры.

За 2010 год движение по счету 0 205 00 000 приведено в таблице:

                                                                                                                   в рублях.

	Источник информации
	Остаток на начало года
	Начислено доходов
	Исполнено (поступило) доходов
	Остаток на конец года

	по формам отчетности
	0,00
	6 857 922,27
	6 869 335,54
	1 050,00

	по журналам операций
	0,00
	6 870 361,98
	6 869 311,98
	1 050,00

	разница
	0,00
	12 439,71
	23,56
	1 050,00


Разница по исполнению доходов на сумму 23,56 рублей объясняется поступлением доходов прошлых лет. 
Из общей суммы поступивших доходов за 2010 год (6 869 311,98 рублей) за реализованные билеты физическим и юридическим лицам сумма, поступившая на лицевой счет КДЦ «Юбилейный», составила 6 466 670,00 рублей.

За 2010 год КДЦ «Юбилейный» получило 65 042,00 рублей – спонсорской помощи (пожертвований) на определенные цели, расход произведен по целевому признаку.

Первичные учетные документы (акт об оказании услуг, справка об оказании услуг), в момент проверки, на бумажных носителях частично отсутствовали. После полученного замечания работниками МКУ «ЦБ УДКиИ» отсутствующие акты были предоставлены и подшиты в журнал операций по доходам. 

За период с января по декабрь 2011 года поступило доходов на сумму 8 509 213,03 рублей, в том числе выручка от реализации билетов, поступившая на лицевой счет КДЦ «Юбилейный», составила 7 928 895,00 рублей. Существенное увеличение выручки в 2011 году объясняется увеличением посещаемости киносеансов по причине открытия кинозала в цифровом 3D-формате.

На основании предоставленной начальником отдела финансирования, учета и отчетности МКУ «ЦБ УДКиИ» Майоровым С.М. информации  по начислению доходов на счет 205.31 от поступления денежных средств за кинопоказ, за 2011 год начисление доходов учтено в сумме 8574545,0 рублей, из них поступление доходов от киносеансов за 2010 год в сумме 649 825,0 рублей, за 2011 год в сумме 7 924 720,0 рублей.

При этом статистическая отчетность, которую должно формировать МКУ «ЦБ УДКиИ» (п. 2.2. Устава МКУ «УДКиИ») по  Форме № 10-НК «Сведения о работе организации, осуществляющей кинопоказ за январь-декабрь 2011 года» стр.04 гр.8 указывает на сумму 7746545,0 рублей, полученную от кинопоказа КДЦ «Юбилейный». Разница между учтенными доходами Поверенным (МКУ ЦБ УДКиИ») и Доверителем (КДЦ «Юбилейный») за 2011 год составила 178 175 рублей.
По Отчету «Движение денежных средств» за 2011 год за подписью старшего кассира билетного МБУК «КДЦ «Юбилейный» С.А. Плахотнюк и бухгалтера МКУ «УДКиИ» Л.Н. Беляевой остаток денежных средств на 01.01.2012 года в сумме 198 550,0 рублей. 

В нарушение Инструкции 157н и Порядка ведения кассовых операций № 40 наличные денежные средства по бюджетному (бухгалтерскому) учету Директорами МКУ «ЦБ УДКиИ» и МБУК «КДЦ «Юбилейный» не учтены.
Учет расчетов по авансам ведется на счете 0 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам».

Авансы выдаются Учреждением на основании подписанных договоров, в соответствии с Постановлением Администрации города Норильска.

По состоянию на 01.01.2011 года Учреждением выдано авансов на сумму 755 557,69 рублей (форма отчетности 0503130, раздел  II «Финансовые активы», строка 260), в том числе:

-     6 380,00 рублей на транспортные расходы;

- 145 300,00 рублей на коммунальные услуги;

- 122 557,74 рублей на прочие услуги;

-   15 105,30 рублей на подписку;

- 260 208,44 рублей на приобретение ОС;

- 206 006,21 рублей на приобретение МЗ;

В составе задолженности сумма 21 675,00 рублей – это задолженность прошлых лет, на поставку оборудования.

По состоянию на 01.10.2012 года на балансе Учреждения числится задолженность по авансам на сумму 944 484,23 рублей, в том числе:

- 2 340,00 рублей на транспортные расходы;

- 33 400,00 рублей на прочие услуги;

- 14 100,90 рублей на подписку;

- 728 700,00 рублей на приобретение ОС;

- 165 943,33 рублей на приобретение МЗ;

В составе задолженности Учреждения по авансам имеется задолженность прошлых лет в сумме 90 000,00 рублей. Претензионная работа по этой задолженности не ведется.

Кроме того, в сумме общей дебиторской задолженности числится задолженность прошлых лет в сумме 176 412,59 рублей – недостача по физическому лицу, установленная при инвентаризации, отраженная в сличительной ведомости. В настоящее время, после состоявшегося суда, возбуждено исполнительное производство по принудительному возмещению. 

Учет расчетов с подотчетными лицами по выданным авансам ведется на счете 0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами»

За период 2010 - 2011 годы были проверены все авансовые отчеты работников КДЦ «Юбилейный», принятые к бюджетному учету. Все документы к авансовым отчетам пронумерованы.

Журналы операций отпечатаны, подписаны. 

Выявленные нарушения п. 11 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» утв. Банком России 04.10.1993 № 18  (с изменениями дополнениями), а так же п. 2.15 Постановления Администрации г. Норильска от 31.03.2010г. № 100 «О порядке оплаты проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно» (с изменениями и дополнениями) по не своевременному предоставлению в бухгалтерию отчетов об использовании подотчетных сумм по проезду к месту отдыха и обратно и проездных документов приняты к исправлению с 01.01.2012 года МКУ «ЦБ УДКиИ».
В нарушение п.2.1 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» приняты к учету авансовые отчеты с оправдательными документами без кассовых чеков либо (или) с нарушением условий заполнения товарных чеков. Так в ряде товарных чеков: отсутствуют порядковые номера, отсутствуют фамилии и инициалы лиц выдавших документ, в графе «наименование» оплачиваемых приобретаемых товаров содержится запись «призовой  фонд», «подарочная продукция» либо «сувениры», «призы», справка о проведении операции с монетами из драгоценных металлов не содержит идентификационный номер налогоплательщика выдавшего документ:
	ФИО работника
	№ а/о
	Дата а/о
	Сумма, руб.

	Плахотнюк С.А
	11
	11.05.2010
	50 000

	Кузина Т.А.
	14
	18.05.2010
	30 000

	Мещерякова Е.Ю.
	15
	21.05.2010
	15 300

	Перескокова М.П.
	21
	25.06.2010
	8 106

	Тынчарова В.М.
	30
	05.08.2010
	23 300

	Гвоздикова Г.В.
	81
	27.12.2010
	60 000

	Итого:
	
	
	186 706


Принятие к учету документов без кассовых чеков либо (или) с нарушением условий их заполнения, на сумму  186 706 рублей, в нарушение ст.9 Федерального  закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996  № 129-ФЗ (ред. от 23.11.2009), п.7,п.8,п.9 Инструкции 157н, является необоснованным действием со стороны работников МКУ. Нарушения приняты к исправлению МКУ «ЦБ УДКиИ» с 01.01.2012 года.
Обязательства

Учет расчетов с поставщиками, подрядчиками, начисление заработной платы, расчеты по платежам в бюджеты ведется на счете 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам»

Кредиторская задолженность КДЦ «Юбилейный» представлена в таблице:

                                                                                                                в рублях

	Наименование обязательств
	Сумма кредиторской задолженности на 01.01.2010г.
	Сумма кредиторской задолженности на 01.01.2011г.
	Сумма кредиторской задолженности на 01.04.2011г.

	Расчеты по принятым обяз. (з/та, депоненты)
	23 382,40
	161,76
	288 513,68

	Расчеты по платежам в бюджеты
	-42 077,93
	-14 481,24
	-49 732,13

	Прочие расчеты
	0,00
	0,00
	418 117,34

	Итого:
	-18 695,53
	-14 319,48
	656 898,89


Правовое сопровождение договорной деятельности МБУК «КДЦ «Юбилейный» осуществляется Управлением по делам культуры и искусства Администрации города Норильска.

Контрольными мероприятиями КСП установлено, что договорная деятельность КДЦ «Юбилейный» организована на недостаточном профессиональном уровне и осуществляется с нарушениями законодательства Российской Федерации.
1). Договор возмездного оказания услуг от 01.07.2011 № 04-08/31, между КДЦ «Юбилейный» и ООО «НордСкай», заключен с применением норм статьи 779 ГК РФ, что является недопустимым, поскольку к данным правоотношениям применимы нормы главы 34 ГК РФ (Аренда), по следующим обоснованиям:

Установленный пунктом 1.2. договора предмет определен сторонами как оказание услуг, при этом Исполнитель обязуется предоставить Заказчику для размещения терминала место в предкассовом фойе первого этажа здания КДЦ «Юбилейный»  по адресу ул. Шахтерская, д. 14 и обеспечить бесперебойную подачу электропитания в соответствии с условиями для функционирования терминала».

Согласно п. 3.1. договора,  размер оплаты за оказанные услуги составляет 2000 (Две тысячи) рублей в месяц.

Анализ условий указанного договора позволяет сделать вывод, что договор носит характер арендных отношений:

- В соответствии со ст.779 ГК РФ, предметом договора возмездного оказания услуг является совершение Исполнителем по заданию Заказчика определенных действий или осуществление определенной деятельности, тогда как предоставление права на размещение терминала не может быть связано с совершением Исполнителем (КДЦ «Юбилейный») указанных действий (деятельности), вместе с тем по смыслу договора его предметом  является именно предоставление Заказчику за плату во временное пользование части (места) помещения (предкассовое фойе) для размещения терминала, т.е. аренда.

- Пунктом договора 1.2. Исполнитель обязался обеспечить бесперебойную подачу электропитания, фактическое возмещение Исполнителю затрат за потребленную Заказчиком электроэнергию договором не предусмотрено, из чего следует, что Учреждение производит оплату электрической энергии потребленной Заказчиком Поставщику электрической энергии за счет средств местного бюджета. Кроме того, помещение Исполнителя находится в оперативном управлении и требует затрат бюджетных средств по его содержанию и обслуживанию. Дополнительно КСП  отмечает, что все договоры аренды (субаренды) подлежат согласованию Учредителем Исполнителя.

2). Договор возмездного оказания услуг от 01.10.2011 № 04-08/38 (далее по тексту договор) между КДЦ «Юбилейный» и ООО «Графика-Н», заключен с применением норм главы 39 ГК РФ  (возмездное оказание услуг). Согласно статьи 779 ГК РФ, по договору возмездного оказания услуг Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), вместе с тем предмет данного договора не отражает действий Исполнителя, хотя имеет определенный характер заключающийся  в предоставлении места (рекламного) для размещения рекламного короба «Билайн». Возникают правовые последствия в нарушение статьи 19 Федерального Закона  РФ № 38-ФЗ от 13.03.2008г. «О  Рекламе» (далее по тексту Закон) поскольку в соответствии с частью 1 статьи 19 Закона, распространение наружной рекламы, монтируемых и располагаемых на конструктивных элементах зданий, осуществляется владельцем рекламной конструкции с соблюдением статьи 19 Закона. Нарушения выражены в следующем:

- Частью 5.1. статьи 19 Закона установлено, что заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на здании находящимся в муниципальной собственности осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством РФ.

     - Согласно части 6 статьи 19 Закона, в случае нахождения недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция, закреплено собственником за другим лицом на праве оперативного управления, договор заключается с лицом, обладающим правом оперативного управления, при наличии согласия собственника (Управление имущества Администрации города Норильска), с соблюдением требований установленных частями 5.1-5.5 статьи 19 Закона.

- В договоре отсутствует информация об общей площади информационных полей рекламной конструкции, а также расчет цены договора (калькуляции, спецификации) что не позволяет определить доход (расход) от оказания услуги.

       3). Договор аренды объекта недвижимого имущества муниципальной собственности от 18.04.2011 № 4695-А, между Управлением имущества Администрации города Норильска и Индивидуальным предпринимателем Нерсесянс Эммой Арутюновной, заключен на срок более одного года. В соответствии с п. 2 статьи 651 ГК РФ, договор аренды, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации. 


Все договоры, заключаемые КДЦ «Юбилейный», на выполнение работ и оказание услуг составлены по форме договора, без учета специфики оказываемых услуг и исполнения работ, зачастую в нарушение требований гражданского законодательства. Проверенные КСП договоры не содержат Приложений-спецификаций, калькуляций обосновывающих стоимость производимых по договорам работ либо цену оказываемых услуг. Директором КДЦ «Юбилейный» в ходе проверки КСП пояснено, что договорные цены устанавливаются ею самостоятельно, по договоренности с контрагентом, с учетом мониторинга на стоимость оказываемых услуг действующих на территории г. Норильска  (такие как: договор возмездного оказания услуг от 30.03.2011 № 04-08/23, договор возмездного оказания услуг от 05.09.2011 № 04-08/35, договор возмездного оказания услуг (с физическим лицом) от 30.06.2011 № 03-18/64, договор возмездного оказания услуг (с физическим лицом) от 10.10.2011 № 03-18/80).

Выборочная проверка исполнения ДМЦП и расходов по эксплуатации и содержанию зданий КДЦ «Юбилейный» за 2010-2011 годы.

В ходе выборочной проверки финансово-хозяйственной деятельности КДЦ «Юбилейный» за 2010-2011 годы установлено нижеследующее.

1. Для выполнения работ по аэродинамическим испытаниям вентиляционных систем здания КДЦ «Юбилейный» расположенного по адресу г.Норильск, р-н Кайеркан, ул.Шахтерская, д.14 между «КДЦ «Юбилейный» (далее – Заказчик) и ООО «Инженерно-Технический Центр» (далее – Исполнитель) заключен договор от 25.06.2010 № 53 на сумму 41,38 тыс. рублей без НДС (далее – Договор) из средств полученных Заказчиком от коммерческой деятельности.

Стоимость предусмотренных Договором работ определена Исполнителем в Локальном сметном расчете на аэродинамические испытания вентиляционных систем Кинокомплекса (далее - Расчет на аэродинамические испытания), документ согласован Заказчиком. Актом о приемке выполненных работ  за июль месяц 2010 года работы у Исполнителя приняты Заказчиком на сумму 41,38 тыс. рублей без НДС.

Согласование Технико-эксплуатационным отделом МУ «Управление по делам культуры и искусств» Администрации города Норильска (далее – ТЭО Управления культуры) Расчета на аэродинамические испытания и Акта о приемке выполненных работ отсутствует, т.е. проверка правильности расчетов стоимости работ по аэродинамическим испытаниям вентиляционных систем здания КДЦ «Юбилейный», контроль полноты и качества их исполнения ТЭО Управления культуры не произведен.

2. В 2010 году без заключения договора для «КДЦ «Юбилейный» (далее – Заказчик) на здании Заказчика, ИП Ю.И. Гашев (далее – Исполнитель) произвел монтаж алюминиевых дверей на сумму 90 тыс. рублей с НДС из средств полученных Заказчиком от коммерческой деятельности.

Стоимость работ определена Исполнителем в Локальном сметном расчете на установку дверных алюминиевых блоков, Заказчиком документ согласован. Актом о приемке выполненных работ за 2010 год работы у Исполнителя приняты Заказчиком на сумму 90 тыс. рублей с НДС. Фактически работы не выполнены, дебиторская задолженность числится за исполнителем.
Согласование ТЭО Управления культуры Локального сметного расчета на установку дверных алюминиевых блоков и Акта о приемке выполненных работ отсутствует, т.е. проверка правильности расчетов стоимости работ по установке дверных алюминиевых блоков, контроль полноты и качества их исполнения ТЭО Управления культуры не произведен.

3. С целью производства работ по установке системы видеонаблюдения на здании КДЦ «Юбилейный» между учреждением (далее – Заказчик) и ИП С.С. Попович (далее – Исполнитель) заключен Договор от 16.04.2010 № 67 на сумму 91,41 тыс. рублей без НДС из средств полученных Заказчиком от коммерческой деятельности (далее – Договор установки).

Стоимость работ определена Исполнителем в Локальном сметном расчете на установку системы видеонаблюдения на здании Заказчика (далее – Расчет установки) Заказчиком документ согласован. Актом о приемке выполненных работ от 11.05.2010 года работы у Исполнителя приняты Заказчиком на сумму 91,41 тыс. рублей без НДС.

Согласование ТЭО Управления культуры Расчета установки и Акта о приемке выполненных работ отсутствует, т.е. проверка правильности расчетов стоимости работ по установке на здании Кинокомплекса системы видеонаблюдения, контроль полноты и качества их исполнения ТЭО Управления культуры не произведен.

Далее для производства пусконаладочных работ на смонтированной на здании КДЦ «Юбилейный» системе видеонаблюдения между Заказчиком и Исполнителем заключен Договор от 16.04.2010 и снова № 67 на сумму 67,68 тыс. рублей без НДС из средств полученных Заказчиком от коммерческой деятельности (далее – Договор пуско-наладки).

Стоимость работ по Договору пуско-наладки определена Исполнителем в Локальном сметном расчете на пуско-наладочные работы смонтированной на здании Кинокомплекса системы видеонаблюдения (далее – Расчет пуско-наладки), Заказчиком документ согласован. Актом о приемке выполненных работ от 11.06.2010 года работы у Исполнителя приняты Заказчиком на сумму 67,68 тыс. рублей без НДС.

Согласование ТЭО Управления культуры Расчета пуско-наладки и Акта о приемке выполненных работ отсутствует, т.е. проверка правильности расчетов стоимости пусконаладочных работ на смонтированной на здании Кинокомплекса системе видеонаблюдения, контроль полноты и качества их исполнения ТЭО Управления культуры не произведен.

При этом в Расчете пуско-наладки в разделе «материальные ресурсы, не учтенные в ценниках» (позиции №1-№5) заявлено оборудование, являющееся составной частью системы видеонаблюдения здания Кинокомплекса: монитор 19 дюймов, аккумулятор 7А/ч 12 В, видеокамера внутренняя купольная, СКАТ 1200 V8, видеокамера уличная с ИК, и поэтому пуско-наладочные работы обязаны проводятся, в том числе, и над ним. Указанные в позициях №1-№5 «материальные ресурсы» заявлены в Расчете пуско-наладки необоснованно, т.к. не является расходными материальными средствами, применяемыми для осуществления процесса производства пуско-наладочных работ (как например материалы для пайки провода в позиции № 7 раздела «подготовительные работы и контрольные измерения»). 

Монтаж оборудования указанного в позициях № 1-№ 5 раздела «материальные ресурсы, не учтенные в ценниках» Расчета пуско-наладки, заявлен в позициях Расчета установки. Согласно требованиям МДС 81-35.2004, ТЕР 81-01-2001 (определенных к применению на территории МО г. Норильск Постановлением Главы г. Норильска от 09.03.2007г. № 413 (в ред. от 26.02.2008) «О переходе на новую сметно-нормативную базу ценообразования в строительстве и утверждении индексов изменения сметной стоимости строительно-монтажных, ремонтно-строительных и пусконаладочных работ» Администрации г. Норильска, определяющее применение территориальных единичных расценок для выполнения строительных работ на объектах муниципальной собственности) ремонтные, монтажные и пусконаладочные работы и применяемые при их производстве материалы размещаются в локальных сметных расчетах относящихся к одному типу работ, а не к нескольким различным (например монтажу и пусконаладке). В связи с чем стоимость затрат по Расчету установки составляет сумму 134,13 тыс. рублей без НДС.

Сумма денежных средств в 134,13 тыс. рублей израсходованных Заказчиком за второй квартал 2010 года превышает предельный размер расчетов наличными деньгами в 100 тыс. рублей, определенных Центральным банком Российской Федерации (Указание ЦБ РФ от 20.06.2007 №1843-У). В связи с чем, Договор от 16.04.2010 № 67  на производство работ по установке системы видеонаблюдения на здании КДЦ «Юбилейный» заключен между Заказчиком и Исполнителем в нарушение пункта 14 статьи 55 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 94Ф3 (в ред. 21 апреля 2011 года).

4. В 2010 году для плановой замены специализированного теплоносителя систем отопления и теплоснабжения вентиляции здания Кинокомплекса отработавшего свой ресурс МБУК КДЦ «Юбилейный» приобретен теплоноситель Dixis Top (далее - теплоноситель) в количестве 2000 литров (товарная накладная от 20.12.2010 №13). Теплоноситель 14.01.2011 года передан на ответственное хранение подотчетному лицу - заместителю директора по АХР (пояснительная подотчетного лица от 24.01.2012, оборотная ведомость по материальным запасам за период с 01.01.по 14.01.2011 года).

 В период с 13.07. по 16.07.2011 года произведена замена теплоносителя в системах отопления и теплоснабжения вентиляции здания Кинокомплекса. В результате производства работ объем хранимого у подотчетного лица теплоносителя уменьшился, на основании чего с подотчета было списано 1000 литров теплоносителя (пояснительная подотчетного лица от 24.01.2012 года, оборотная ведомость по материальным запасам за период с 20.10. по 31.10.2011 года, акт о списании материальных запасов от 19.10.2011 № 65).

На основании ходатайства директора МБОУ ДОД «КДШИ» от 30.11.2011 №01-12/389 подотчетным лицом КДЦ «Юбилейный» передано в подотчет подотчетному лицу МБОУ ДОД «КДШИ» - заместителю директора по АХР 900 литров теплоносителя (пояснительная подотчетного лица от 24.01.2012 года, накладная на отпуск материалов на сторону от 30.12.2011 № 87).

При проведении контрольных мероприятий в помещениях здания КДЦ «Юбилейный» и здания находящегося в оперативном управлении учреждения расположенном по адресу г.Норильск, р-н Кайеркан, ул.Шахтерская, д.16 (далее – «Гармония») выявлено 560 литров теплоносителя (акт осмотра от 24.01.2012 года подписанный инспектором КСП, заместителем директора по АХР КДЦ «Юбилейный», методистом I категории КДЦ «Юбилейный»).

Подотчетным лицом заместителем директора по АХР КДЦ «Юбилейный» необоснованно списано 460 литров теплоносителя на сумму 45,42 тыс. рублей с НДС.

В ответ на результат проверки подотчета заместителя директора по АХР учреждения от МБУК КДЦ «Юбилейный» в адрес МКУ «ЦБ УДКиИ» направлена служебная записка о постановке на учет подотчетному лицу 460 литров теплоносителя.
Общие выводы по финансово-хозяйственной деятельности КДЦ «Юбилейный» за 2010 – 2011 годы
Проверкой Контрольно-счетной палаты города Норильска финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр «Юбилейный» за 2010 – 2011 годы охвачено 27 923 829,69 рублей по расходам средств местного бюджета, при этом установлено:

- кассовое исполнение утвержденной сметы расходов 2010 года составило 95,4%, по состоянию на 01.10. 2011 года  29,3% .

Основная, уставная деятельность КДЦ «Юбилейный» востребована населением района «Кайеркан» города Норильска. 

При наличии 296 посадочных мест в учреждении, за 2010 – 2011 годы, Директором КДЦ «Юбилейный» организовано 312 культурно-досуговых мероприятий с общим количеством посетителей 127544 человек, из них 37463 детей, проведено 2600 киносеансов с количеством зрителей 56486 человек, из них 19985 детей.

Финансовая деятельность КДЦ «Юбилейный» организована директором учреждения на недостаточно качественном уровне.

Договор поручения ведения бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета от 27.06.2011 (вх. № КДЦ «Юбилейный» от 29.07.2011 № 04-07/37), заключенный директорами МКУ «ЦБ УДКиИ» и КДЦ «Юбилейный» не обеспечивает полноту учета наличных денежных средств поступающих от выручки за предоставление платных услуг населению города Норильска и сохранность денежных средств за 2010-2011 годы. 
В результате исполнения служебных обязанностей должностными лицами КДЦ «Юбилейный» и ведения бухгалтерского (бюджетного) учета КДЦ «Юбилейный» должностными лицами МКУ «ЦБ УДКиИ» за 2010 – 2011 годы, Контрольно-счетной палатой города Норильска выявлено:

1). В неисполнение Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Советом директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40, статус, фактически действующей кассы по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Шахтерская, д. 14, обслуживаемого учреждения (КДЦ «Юбилейный») – не определен, не разработана схема бухгалтерского контроля, за сохранностью и учетом наличных денежных средств получаемых КДЦ «Юбилейный» от предоставления платных услуг населению города Норильска.

В период с ноября по декабрь 2010 года отсутствует учет наличных денежных средств по приему в кассу КДЦ «Юбилейный» (бюджетный счет 2201.04) на сумму 1 776 250,00 рублей. 

За весь период в 2011 году (январь-декабрь) отсутствует учет наличных денежных средств по приему в кассу на сумму 7 928 895,00 рублей.

Выручка, полученная от кинодеятельности и прочих услуг, предоставляемых КДЦ «Юбилейный», поступала с ноября 2010 года на лицевой счет, минуя кассу, что является также нарушением п.п.104-106 Инструкции 148н, п.п.166-168 Инструкции 157н;

2). Кассовое оборудование установленное в учреждении 27.07 2007 года – не работает.

3). Должностные инструкции старшего кассира и кассира, утвержденные Директором КДЦ «Юбилейный» от 01.07.2008 года и 27.09.2007 года и подписанные работниками, составлены в не исполнение требований к квалификации кассиров (Постановление Минтруда РФ от 21.08.1998 № 37 в ред. от 14.03.2011 «Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих»);
4). Указания Министерства культуры РФ, доведенные Письмом Министерства культуры РФ от 15.07.2009 № 29-01-39/04 для сведения и руководства «Методические указания о порядке применения, учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры РФ» директором КДЦ «Юбилейный», учреждением культуры – не исполняются;

5). Предоставленным отчетом движения денежных средств (стр.3 Отчета движения билетов) кассиром Ламыко В.А. подтверждены остатки наличных денежных средств на 01.01.2012 года в сумме 198550 рублей не учтенных МКУ «ЦБ УДКиИ» по бюджетному учету на счете 2201.04 «Касса» КДЦ «Юбилейный»;
6). При выборочной проверке выручки от продажи кинобилетов учтенных МКУ «ЦБ УДКиИ» и отчетов кассиров КДЦ «Юбилейный», установлено занижение денежных средств поступающих на бухгалтерский учет в сумме 77900 рублей;
7). Дублирующие номера и серии по бланкам строгой отчетности на проведение культурных мероприятий по Акту снятия остатков БСО от 17.01.2012 года составили 8300 шт. серии АВ с № 003001 по № 011300;
8). По Товарно-транспортной накладной от 25.12.2011 на отпуск ООО «Аэропорт «Норильск» бланков билетов на культурное мероприятие, Старшим кассиром КДЦ «Юбилейный» совершено присвоение 1500 рублей  из выручки за предоставление платных услуг; 

9). Договоры оформленные КДЦ «Юбилейный» не содержат Приложений-спецификаций, калькуляций обосновывающих стоимость производимых по договорам работ, либо цену оказываемых услуг, Директором КДЦ «Юбилейный» договорные цены устанавливаются самостоятельно, по договоренности с контрагентом;
10). В нарушение п.16, п.19 Инструкции 148н, п.38,п.41,п.45-46 Инструкции 157н, в группу ОС «Машины и оборудование» приняты к учету группы объектов, как отдельные  инвентарные объекты.
В нарушение п.50-51 Инструкции 148н, приняты к учету товарно-материальные ценности, не относящиеся к материальным запасам.

11). Планируемые доходы от предоставления платных услуг прогнозируются без учета натуральных показателей по посещению КДЦ «Юбилейный».

12). В нарушение п. 11 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» утв. Банком России 04.10.1993 № 18  (с изменениями и дополнениями),  а так же п. 2.15 Постановления Администрации г. Норильска от 31.03.2010г. № 100 «О порядке оплаты проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно» (с изменениями и дополнениями) установлено не своевременное предоставление в бухгалтерию отчетов об использовании подотчетных сумм по проезду к месту отдыха и обратно и проездных документов.

13). В нарушение п.2.1 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» приняты к учету авансовые отчеты с нарушением условий заполнения товарных чеков. Принятие к учету документов без кассовых чеков либо (или) с нарушением условий их заполнения, на сумму  186 706 рублей, в нарушение ст.9 Федерального  закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996  № 129-ФЗ (ред. от 23.11.2009), п.7,п.8,п.9 Инструкции 157н, является необоснованным действием со стороны работников МКУ «ЦБ УДКиИ».

Выборочной проверкой исполнения ДМЦП и расходов по эксплуатации и содержанию здания КДЦ «Юбилейный» за 2010-2011 годы выявлено:

Проверка расчетов стоимости ремонтных работ на зданиях КДЦ «Юбилейный» и контроль полноты и качества их исполнения Технико-эксплуатационным отделом МУ «Управление по делам культуры и искусств» Администрации города Норильска не осуществляется.

В нарушение п.14 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2007 № 94ФЗ (ред. от 21.04.2011) необоснованно заключен контракт на монтаж системы видеонаблюдения.
Рекомендации Контрольно-счетной палаты города Норильска.

1). Контрольно-счетная палата рекомендует привести    в МБУК «КДЦ «Юбилейный» договорную деятельность в соответствие с действующим законодательством РФ. 

2). Контрольно-счетная палата города Норильска рекомендует КДЦ «Юбилейный» и МКУ «ЦБ УДКиИ» привести в соответствии с законодательством бухгалтерский (бюджетный) учет по движению наличных денежных средств получаемых от предоставления платных услуг населению города Норильска.

Руководитель контрольного мероприятия 

   Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                   А.Т.Коновалов
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