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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА НОРИЛЬСКА
663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919)46-10-21 E-mail:kspnor@norcom.ru
ОТЧЕТ
по проверке эффективности и целевого использования средств местного бюджета, направленных на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ, по главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска, за 2012 год
«25» марта 2013 г.                                                                                        г. Норильск

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы на 2013 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 05.12.2012 № 02-14/01, Регламент Контрольно-счетной палаты, утвержденный Решением Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2011 № 36-867.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 09 января 2013 года № 02-02/01.

Цель проверки: эффективность и целевое использование средств местного бюджета, направленных на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ, по главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска, за 2012 год.
Проверяемое учреждение:

МУ «Управление социальной политики Администрации города Норильска» (далее УСП).
Срок проведения с 10 января по 15 февраля 2013 года.

На Акт проверки от 18.02.2013 года, от УСП получены разногласия от 04.03.2013 № 240-2908 и план мероприятий по результатам проверки от 11.03.2013 № 240-3158.

Разногласия, замечания и пояснения от УСП рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты 20.03.2013 года. Протокол заседания Коллегии КСП от 20. 03.2013 года № 02-02/01.   

С учетом принятых решений на Коллегии КСП, результаты контрольного мероприятия следующие:
Контрольным мероприятием охвачено шесть долгосрочных муниципальных программ, по главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска, за 2012 год.
I. ДМЦП «Негосударственное пенсионное обеспечение жителей муниципального образования город Норильск, являющихся работниками учреждений и организаций, финансируемых из бюджета муниципального образования город Норильск» на 2009 – 2017 годы

ДМЦП базируется на трех составляющих:

- паритетная;

- стимулирующая;

- за особые заслуги.

По составляющей «Паритетная» установлено солидарное участие Администрации города и работников бюджетной сферы в формировании пенсионных накоплений с последующим их использованием при выходе на пенсию. Размер добровольного ежемесячного взноса работника не имеет ограничений,  размер взноса Администрации установлен пропорционально размеру взноса работника, но не более 1 000,00 рублей.

По составляющей «Стимулирующая», которая вступила в силу с 24.06.2008 года, определен размер ежеквартального пенсионного взноса в сумме 10 000,00 рублей. При формировании и утверждении участников по данной составляющей применяются критерии оценки состава:

- возраст работника – до 45 лет;

- высокая квалификация работника или дефицитная должность или работник-носитель уникальных знаний и профессиональных навыков. Списки работников по возрастной категории проверены, замечаний нет.

По составляющей «За особые заслуги» определен размер единовременного ежегодного платежа в сумме 100 000,00 рублей для работников бюджетной сферы, удостоенных государственных наград РФ в период с 24 июня 2008 года. Составляющая Программы «За особые заслуги» вступила в силу с 01.01.2009 года.

Объем денежных средств на реализацию мероприятий по Программе на 2012 год запланирован в сумме 39 004,0 тысяч рублей – часть дебиторской задолженности  Негосударственного Пенсионного фонда «Норильский никель» и начисленный инвестиционный доход по договору от 16.10.2008 № Д23-58/08. 

Фактическое исполнение по реализации мероприятий Программы за 2012 год, согласно учетным данным отдела финансирования Управления, составило 47 679, 70  тыс. рублей и по составляющим приведено в таблице:                                                                                                                       

	Наименование составляющей
	Кол-во
	Сумма     (в рублях)

	Паритетная
	597
	6 479 700,00

	Стимулирующая
	820
	41 000 000,00

	За особые заслуги
	2
	200 000,00

	Итого:
	
	47 679 700,00


По составляющей «Паритетная» сверены все реестры учреждений и управлений, предоставленные в Управление, по пенсионным взносам, удержанным из заработной платы работников, с реестрами Управления по суммам к переводу с солидарного пенсионного счета на именные пенсионные счета Участников Программы. Расхождений по суммам, удержанным и к переводу, не выявлено. Проверкой установлено позднее предоставление реестров удержаний (№№ 8-17, 23-29) работниками МКУ «УОиДО» по суммам взносов, удержанных из заработной платы  с октября 2010 года по октябрь 2011 года и поступивших  в январе, феврале 2012 года в Управление.

Постановлением № 1978 «Об утверждении Порядка реализации долгосрочной муниципальной целевой программы «Негосударственное пенсионное обеспечение жителей муниципального образования город Норильск, являющихся работниками учреждений и организаций, финансируемых из бюджета муниципального образования город Норильск» не предусмотрена персональная ответственность руководителей и главных бухгалтеров о своевременном и полном, а не частичном, что показывает практика, исполнении предоставления документов в Управление. 

По составляющей Программы «Стимулирующая» проверены все приложения к Распоряжениям за 2012 год. Возрастной ценз при отборе в целевую группу не нарушен, сумма квартального взноса соответствует нормативам. Договорные обязательства работников бюджетной сферы с фондом в приложениях не указаны.

В составляющую Программы «За особые заслуги» за 2012 год включены два работника НГСД, награжденные Указом Президента РФ медалью ордена «За заслуги перед Отечеством II степени».     

Сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2012 года по договору от 16.10.2008 № Д23-58/08 (НПФ «Норильский никель»), согласно отчетности Управления (ф. 0503169Д) составляла 52 961 079,26 рублей, в том числе инвестиционный доход, начисленный за 2010 год, в сумме 6 397 234,71 рублей. 

В 2012 году между Управлением социальной политики Администрации города Норильска, в лице начальника Управления Коростелевой Натальи Михайловны, с одной стороны, и Некоммерческой организацией Негосударственный Пенсионный Фонд «Норильский никель», в лице директора Норильского филиала Халикова Александра Альбертовича, с другой стороны, были подписаны три соглашения о новациях, по которым стороны договорились о замене обязательств Фонда по солидарным пенсионным счетам. 

В суммовом выражении перевод замены обязательств НПФ «Норильский никель», в рамках соглашений о новациях, приведен в таблице:

	Номер, дата договора СПС
	Сумма  (в рублях)
	Номер, дата соглашения

	Д10-1899 от 08.10.2004г.
	-      791 047,74
	С 240-12/12 от 28.05.2012г.

	Д10-2452 от 20.12.2004г.
	-   8 007 642,36
	С 240-22/12 от 18.12.2012г.

	Д10-2453 от 20.12.2004г.
	- 10 618 041,12
	С 240-23/12 от 18.12.2012г.

	Д23-58/08 от 16.10.2008г.
	+      791 047,74

+   8 007 642,36

+ 10 618 041,12
	С 240-12/12 от 28.05.2012г.

С 240-22/12 от 18.12.2012г.

С 240-23/12 от 18.12.2012г.

	Итого:
	0,00
	


Для наглядности и сравнительного анализа движение средств по договору СПС № Д23-58/08 от 16.10.2008г. представлено в таблице:

                                                                                                        (в рублях)

	Дт задолженность на 01.01.2011г.


	Обороты за 2011 год
	Дт задолженность на 01.01.2012г.

	
	Дебет (поступление)
	Кредит (расход)
	

	
	Инвестиционный доход
	Перевод ср-в по соглашениям


	
	

	76 420 844,55
	6 397 234,71
	0,00
	29 857 000,00
	52 961 079,26


(в рублях)

	Дт задолженность на 01.01.2012г.
	Обороты за 2012 год
	Дт задолженность на 01.01.2013г.

	
	Дебет (поступление)
	Кредит (расход)
	

	
	Инвестиционный доход
	Перевод ср-в по соглашениям
	
	

	52 961 079,26
	2 721 655,44
	19 416 731,22
	47 679 700,00
	27 419 765,92


Сумма инвестиционного дохода, начисленная  за 2011 год, принятая к бюджетному учету в 2012 году,  уменьшилась на 57,5% по отношению к сумме инвестиционного дохода, начисленного за 2010 год, принятого к бюджетному учету в 2011 году. Сумма инвестиционного дохода, начисленного за 2012 год, будет предъявлена Фондом Управлению в 2013 году по итогам работы за 2012 год.

  Сумма по реализации мероприятий по составляющим ДМЦП за 2012 год увеличилась на 37,4% по отношению к 2011 году.

Свод по задачам ДМЦП за 2012 год по договору СПС № Д23-58/08 от 16.10.2008г. представлен в таблице: 

                                                                                                   (в тыс.руб)

	№ задачи
	Наименование задачи
	Остаток средств на счете на 01.01.2012г.
	Поступление
	Расход (зачисление на именные счета)
	Остаток средств на счете на 01.01.2013г.

	
	
	
	Инвестиционный  доход
	Перевод ср-в по соглашению
	
	

	1
	Паритетная 
	18 369,00
	0,00
	0,00
	6 479,70
	11 889,30

	2
	Стимулирующая 
	33 592,08
	2 721,65
	19 416,73
	41 000,00
	14 730,46

	3
	За особые заслуги
	1 000,00
	0,00
	0,00
	200,00
	800,00

	
	Итого:
	52 961,08
	2 721,65
	19 416,73
	47 679,70
	27 419,76


На 01января 2012 года неисполненные обязательства НПФ «Норильский никель» по всем договорам (дебиторская задолженность = авансовый платеж + начисленный инвестиционный доход) в денежном выражении составляют 87 888 256,53 рублей. Движение денежных средств по договорам СПС за 2011 год, для подтверждения остатков на 01.01.2012 года,  приведено в таблице:

                                                                                                     (в тыс. руб)

	№ договора
	Дт задолженность на 01.01.2011г.
	Обороты за 2011 год
	Дт задолженность на 01.01.2012г.

	
	
	Дебет (поступление)
	Кредит (расход)
	

	
	
	Инвестиционный доход
	Возвраты
	
	

	Д10-1899
	1 463,59
	127,86
	1,15
	131,68
	1 460,92

	Д23-58/08
	76 420,84
	6 397,23
	0,00
	29 857,00
	52 961,08

	Д10-2453
	31 356,06
	2 685,68
	32,71
	14 495,11
	19 579,34

	Д10-2452
	21 726,20
	1 878,07
	11,35
	9 728,70
	13 886,91

	Итого:
	130 966,69
	11 088,85
	45,21
	54 212,48
	87 888,26


На 01января 2013 года неисполненные обязательства НПФ «Норильский никель» по всем договорам (дебиторская задолженность = авансовый платеж + начисленный инвестиционный доход) в денежном выражении составляют 33 793 110,92 рублей. Движение денежных средств по договорам СПС за 2012 год, для подтверждения остатков на 01.01.2013 года,  приведено в таблице:

                                                                                                     (в тыс. руб)

	№ договора
	Дт задолженность на 01.01.2012г.
	Обороты за 2012 год
	Дт задолженность на 01.01.2013г.

	
	
	Дебет (поступление)
	Кредит (расход)
	

	
	
	Инвестиционный доход
	Перевод ср-в по согл
	Возвраты 
	
	

	Д10-1899
	1 460,92
	59,66
	-791,05
	0,00
	0,00
	729,53

	Д23-58/08
	52 961,08
	2 721,65
	+19 416,73
	0,00
	47 679,70
	27 419,76

	Д10-2453
	19 579,34
	1 029,30
	-10 618,04
	6,90
	8 128,20
	1 869,30

	Д10-2452
	13 886,91
	711,74
	-8 007,64
	3,30
	2 819,80
	3 774,51

	Итого:
	87 888,26
	4 522,35
	0,00
	10,20
	58 627,70
	33 793,11


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 года и на 01.01.2013 года подтверждается актами сверок, подписанными Управлением социальной политики и НПФ «Норильский никель», формами годовой отчетности Управления (ф. 0503169Д).  

 Инвестиционный доход, начисляемый Фондом ежегодно на сумму дебиторской задолженности по бюджетным средствам, кассовый расход которых произведен в 2004 году, является одной из составляющих доходной части (внереализационные доходы) бюджета муниципального образования город Норильск. Поэтому, ежегодные суммы инвестиционного дохода должны были поступать в доход местного бюджета, но, по заключенным ранее договорным обязательствам между Фондом и Администрацией города Норильска (Управление социальной политики), было принято решение об использовании средств инвестиционного дохода путем взаимозачета (зачет взаимных требований), что является нарушением статей Бюджетного Кодекса РФ:
- 160.1 «Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета;

- 174.1 «Прогнозирование доходов бюджета»;

- 217.1 «Кассовый план»;

- 218. «Исполнение бюджетов по доходам».

Управлением ежеквартально (по составляющим «Паритетная» и «Стимулирующая») и по итогам за полугодие (по составляющей «За особые заслуги») предоставляются отчеты в Финансовое управление Администрации города Норильска, согласно п.3.6. раздела 3. «Порядок финансирования негосударственного пенсионного обеспечения и контроль над ходом выполнения Программы» Постановления Администрации г. Норильска от 20.08.2008 № 1978.

А также Управлением предоставляются ежегодные отчеты об исполнении ДМЦП «Негосударственное пенсионное обеспечение» в Управление экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска. По данным отчетов (отдел экономического анализа и планирования) за 2011 год, за 2012 год исполнение составило:

	Наименование составляющих ДМЦП
	Исполнение по Программе

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	Чел.
	Тыс. руб
	Чел.
	Тыс. руб
	Чел.
	Тыс. руб

	«Паритетная»
	429
	4 644,9
	605
	5 753,4
	585
	5 773,3

	«Стимулирующая»
	820
	32 800,0
	820
	32 800,0
	820
	32 800,0

	«За особые заслуги»
	3
	300,0
	2
	200,0
	2
	200,0

	Итого:
	
	37 744,9
	
	38 753,4
	
	38 773,3


Фактическое исполнение по Программе за 2012 год, предоставленное в Управление экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска, и принятое к учету по данным бюджетного учета, приведено в таблице: 

	Наименование составляющих ДМЦП
	Исполнение по Программе за 2012 год

	
	По данным бюджетного учета
	Предоставленное в Управление экономики
	Разница

	
	Тыс. руб
	Тыс. руб
	Тыс. руб

	«Паритетная»
	6 479,7
	5 773,3
	706,4

	«Стимулирующая»
	41 000,0
	32 800,0
	8 200,0

	«За особые заслуги»
	200,0
	200,0
	0,0

	Итого:
	47 679,7
	38 773,3
	8 906,4


Расхождение данных по фактическому исполнению мероприятий Программы свидетельствует о том, что не производится сверка данных с отделом финансирования Управления, отчетность предоставляется искаженная.

В отчетах приведены показатели сводной оценки эффективности и результативности реализации ДМЦП:

1. определение сводного коэффициента эффективности;

2. определение коэффициента цели;

3. определение рейтинга эффективности реализации ДМЦП. 

Все показатели рассчитаны, исходя из количества человек по плану и факту, по каждой составляющей Программы и сделан вывод о полноценной реализации ДМЦП. Однако, Управлением не производится анализ исполнения целей и задач, решаемых путем реализации мероприятий Программы, большей частью за счет средств местного бюджета, как то:

- на какую величину произошло повышение уровня жизни и социальной защищенности специалиста-бюджетника;

- на сколько (хотя бы в среднем) увеличились пенсионные накопления работников бюджетной сферы;

- сколько и на какую сумму простимулировано квалифицированных специалистов;

- сколько привлечено работников дефицитных специальностей (и каких). 
Для определения эффективности Программы, согласно Постановлению № 268, необходимо рассчитать обязательные критерии эффективности:

1. сводный коэффициент эффективности F1;

2. коэффициент реализации бюджетных средств F2;

3. коэффициент достижения цели F3;

4. коэффициент контроля качества F4;

5. коэффициент качества планирования F5. 

По данной Программе отсутствуют в расчете два обязательных критерия:

- коэффициент реализации бюджетных средств F2;

- коэффициент достижения цели F3, поэтому КСП ставит под сомнение расчет эффективности и результативности ДМЦП, произведенный в отчете за 2012 год.

  Имея показатели анализа по исполнению задач реализации Программы и достижение положительных результатов целей ДМЦП «Негосударственное пенсионное обеспечение» можно будет сделать вывод о том, как работает Программа, какова ее эффективность, так как эффективность расходования бюджетных средств – это достижение поставленных целей и задач в рамках реализации ДМЦП, путем соотношения полученного результата и произведенных затрат при определенной модели управления муниципальными финансами.

В Паспорте ДМЦП в разделе 6. «Оценка социально-экономической эффективности от реализации программных мероприятий ДМЦП» отмечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, как расход превышения суммы пенсионных выплат над суммой пенсионных взносов за счет суммы инвестиционного дохода, получаемого Фондом от дебиторской задолженности бюджетных средств. КСП ставит под сомнение данную оценку эффективности использования бюджетных средств, так как не приведены сравнительные расчеты по показателям, начиная с 2004 года, момента кассового расхода бюджетных средств:

- ежегодная инфляция денежных средств;

- внереализационные доходы Фонда, с подтверждающими документами, так как суммы инвестиционного дохода приняты к учету, по начисленным доходам, без подтверждающих документов (пункт 1 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ, пункты 7,8,9 Приказа Минфина № 157н). 
II. ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы
В новой редакции, ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы, утверждена постановлением Администрации город Норильск от 14.10.2011 № 488.
В течение 2012 года ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы корректировалась три раза: постановлением Администрации города Норильска от 18.05.2012 № 175; постановлением Администрации города Норильска от 15.10.2012 № 323 и последняя корректировка по постановлению Администрации от 16.01.2013 № 05.
В результате последней корректировки ДМЦП, общий объем средств местного бюджета направленных на финансирование мероприятий программы на 2012 год составил 11 280,4 тыс. рублей, из них по Управлению социальной политики в общей сумме 5878,4 тыс. рублей, в том числе по подведомственным учреждениям: МБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Виктория» в сумме 397,5 тыс. рублей и МБУ «КЦСОН» в сумме 273,6 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы  главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска, на 2012 год в сумме 5878,4 тыс. рублей, утверждены Решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 №7/4-120. Расходование средств местного бюджета определено по КЦСР 795 00 20. Субсидии МБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Виктория» и МБУ «КЦСОН» в общей сумме 671,1 тыс. рублей, утверждены в структуре расходов средств местного бюджета на осуществление текущей деятельности в рамках ДМЦП на сумму 153,7 тыс. рублей и на увеличение стоимости основных средств в рамках ДМЦП на сумму 517,4 тыс. рублей.
Кассовое исполнение ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» по  Управлению социальной политики Администрации города Норильска на 2012 год составляет 97,2%.
Исполнение натуральных показателей мероприятий ДМЦП по пунктам мероприятий:

1).  Пункт 2.1 Задачи № 2 «Повышение качества социокультурной реабилитации инвалидов, улучшение качества жизни инвалидов, в том числе детей-инвалидов». Запланировано на 2012 год оказание материальной помощи инвалидам в количестве 10 человек, фактически оказана материальная помощь  10-и человекам. 
Охват материальной помощью инвалидов и сопровождающих их лиц для участия в конкурсах социокультурной реабилитации (адаптации) 10-и человек (или 0,2%) от общего количества 3659 человек и расходование на это мероприятие 586,5 тыс. рублей средств местного бюджета не позволяет сделать вывод об эффективности планирования пункта 2.1 Задачи № 2 ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» 2012 года по главному распорядителю Управление социальной политики.
2).  Пункт 2.2 Задачи № 2 «Повышение качества социокультурной реабилитации инвалидов, улучшение качества жизни инвалидов, в том числе детей-инвалидов». Запланировано на 2012 год оказание материальной помощи инвалидам в количестве 5 человек, фактически оказана материальная помощь  3-м человекам. При кассовом исполнении пункта на 60% (в сумме 87,0 тыс. рублей) от плана в сумме 145,0 тыс. рублей, фактическое исполнение в натуральных показателях составило 60% от плана.  
3).  Пункт 2.3 Задачи № 2 «Повышение качества социокультурной реабилитации инвалидов, улучшение качества жизни инвалидов, в том числе детей-инвалидов». Запланированы на 2012 год расходы на посещение болеющих инвалидов на дому и в стационаре больницы, не имеющих возможности участвовать в мероприятиях в количестве 84 человек, из них:

-ко дню слепых (13 ноября) - инвалидов по зрению в количестве 30 человек с расходованием средств местного бюджета в сумме 15,0 тыс. рублей;

-ко дню глухих (последнее воскресенье сентября) - инвалидов с детства по слуху в количестве 30 человек с расходованием средств местного бюджета в сумме 15,0 тыс. рублей;

-к Международному Дню инвалидов (3 декабря) - инвалидов в количестве 24 человек с расходованием средств местного бюджета в сумме 12,0 тыс. рублей.

Специалистами Управления социальной политики за 2012 год посещено болеющих инвалидов 60 человек при плане 84 человека, или 71,4% от количества людей по запланированному мероприятию.

 4).  Пункт 2.4 Задачи № 2 «Повышение качества социокультурной реабилитации инвалидов, улучшение качества жизни инвалидов, в том числе детей-инвалидов». Запланированы на 2012 год расходы на оказание материальной помощи детям-инвалидам в связи с праздниками в количестве 974 человека на сумму 681,8 тыс. рублей, из них:

-ко Дню защиты детей (01 июня) - в количестве 487 человек с расходованием средств местного бюджета в сумме 340,9 тыс. рублей;

-к Международному Дню инвалидов (3 декабря) - в количестве 487 человек с расходованием средств местного бюджета в сумме 340,9 тыс. рублей.

На основании Отчета об исполнении ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» за 9 месяцев 2012 года (за подписью начальника одела экономического анализа и планирования УСП) по состоянию на 1 октября 2012 года материальная помощь детям-инвалидам в количестве 470 человек выдана на сумму 329,0 тыс. рублей. Расходы подтверждены заявками на перечисление денежных средств от 05.06.2012 № 3261 и от 27.06.2012 № 3706.

По состоянию на 01.01.2013 года,  по журналу операций № 2 проведены расходы (октябрь, ноябрь, декабрь 2012 года) по этому мероприятию в сумме 345,8 тыс. рублей, из них:

- оплачены дополнительно расходы к Дню защиты детей в сумме 7,7 тыс. рублей по материальной помощи 11 детям-инвалидам;

- оплачены расходы к Международному Дню инвалидов в сумме 338,1 тыс. рублей по материальной помощи 483 детям-инвалидам.

 Всего материальная помощь за 2012 год в общем количестве оказана 964 ребенку на сумму 674,8 тыс. рублей, при утвержденном плане 974 человека с расходами в сумме 681,8 тыс. рублей, т.е. на 10 детей меньше с экономией средств местного бюджета в сумме 7,0 тыс. рублей.
5).  Пункт 2.5 Задачи № 2 «Повышение качества социокультурной реабилитации инвалидов, улучшение качества жизни инвалидов, в том числе детей-инвалидов». Запланированы на 2012 год расходы на оказание материальной помощи инвалидам в связи с праздником в количестве 3702 человека на сумму 3702,0 тыс. рублей, из них:

-к Международному Дню инвалидов (3 декабря) - в количестве 3702 человека с расходованием средств местного бюджета в сумме 3702,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2013 года,  по журналу операций № 2 проведены расходы (ноябрь, декабрь 2012 года) по этому мероприятию в сумме 3632,0 тыс. рублей, на выплату помощи 3632 человекам.
6).  Пункт 2.6 Задачи № 2 «Повышение качества социокультурной реабилитации инвалидов, улучшение качества жизни инвалидов, в том числе детей-инвалидов». В рамках проверки Управления социальной политики проведен анализ использования субсидий полученных подведомственным учреждением – МБУ РЦ «Виктория» по КЦСР 795 00 20. Запланировано на 2012 год расходов на организацию и проведение праздничных мероприятий для детей инвалидов в сумме 153,7 тыс. рублей, из них:

-на оплату услуг по проведению праздничных мероприятий для детей-инвалидов в количестве 420 человек в сумме 138,0 тыс. рублей;
-на приобретение сувенирной продукции к праздничным мероприятиям в количестве 50 штук на сумму 15,7 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2013 года,  по журналу операций № 2 проведены расходы (октябрь, декабрь 2012 года) по этому мероприятию в сумме 153,32 тыс. рублей. Праздничные мероприятия организованы 360 детям-инвалидам с выдачей 50 штук сувениров. При кассовом исполнении мероприятия ДМЦП на 99,7%, по количеству охвата детей-инвалидов праздничными мероприятиями исполнено всего на 85%.
На основании раздела 6 Паспорта ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы (Постановление Администрации города Норильска от 15.10.2012 № 323 в ред. от 16.01.2013 № 05), ответственность за выполнение программных мероприятий ДМЦП, достижение конечного результата и эффективное использование финансовых средств несут руководители учреждений – бюджетополучатели. Отчеты предоставляются Управлению социальной политики.
В соответствии с годовым отчетом по ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» на 2012 год (далее ДМЦП «Доступная среда», предоставленным с сопроводительным письмом от 30.01.2013 № 240-1115 УСП в Управление экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска (далее УЭПиЭ) по таблице № 1 «Определение сводного коэффициента эффективности», эффективность и результативность исполнение пунктов 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 Задачи 2 ДМЦП «Доступная среда» по главному распорядителю бюджетных средств – УСП, составляют:
- Z1 исполнение натуральных показателей, в Задаче 2 по пункту 2.1= 1, пункту 2.2=0,6, пункту 2.3 – не обозначено, пункту 2.4= 0,99, пункту 2.5=0,98, пункту 2.6=0,87. С учетом исполнения Постановления Администрации города Норильска от 14.07.2010 № 268 (далее Постановление № 268), по исполнению ДМЦП «Доступная среда» УСП набрано 6 баллов при 12 возможных, т. е. 50% исполнения. При этом пункт 2.3 Задачи 2 в натуральных показателях не обозначен;
-F1 коэффициент эффективности равен 0,74.
Рейтинг эффективности реализации ДМЦП «Доступная среда» на 2012 год УСП (главного распорядителя бюджетных средств) ниже предельного минимума по Постановлению Администрации города Норильска от 14.07.2010 № 268 (в ред. 08.10.2012 № 319).

Контрольно-счетная палата города Норильска обращает внимание разработчика ДМЦП, что отсутствие планируемых целевых индикаторов эффективности по разделу 9 Постановления Администрации города Норильска от 15.10.2012 № 323 (в ред. от 16.01.2013 № 05) по пунктам 2.1, 2.2, 2.3, 2,6 Задачи 2 ДМЦП «Доступная среда» позволяют УСП (главному распорядителю бюджетных средств) рассчитывать реализацию ДМЦП как эффективную.
III. ДМЦП «Содействие выезду жителей муниципального образования город Норильск в благоприятные для проживания регионы РФ» на 2012-2014 годы

ДМЦП «Содействие выезду жителей муниципального образования город Норильск в благоприятные для проживания регионы РФ» на 2012-2014 годы (далее ДМЦП «Содействие выезду»), утверждена постановлением Администрации города Норильска от 14.10.2011 № 477.

В течение 2012 года ДМЦП «Содействие выезду» на 2012-2014 годы корректировалась три раза, постановлениями Администрации города Норильска: от 29.02.2012 № 66; от 15.10.2012 № 330, от 16.01.2013 № 08.

Бюджетные ассигнования по ДМЦП «Содействие выезду» на 2012-2014 годы утверждены Решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 № 7/4-120, из средств местного бюджета в общей сумме 32 862,4 тыс. рублей, из них по главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска, на 2012 год в сумме 30 802,7 тыс. рублей,. Расходование средств местного бюджета определено по КЦСР 795 00 03. 
Мероприятия ДМЦП «Содействие выезду» на 2012 год, по Управлению социальной политики Администрации города Норильска состоят:

	№№ пор.
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задачи
	Главные распорядители, исполнители
	Плановый объем финансирования (тыс. рублей) на 2012 год
	Кассовый расход по 2012 году (тыс. рублей
	Процент исполнения (%)

	Мероприятие № 6. Оказание единовременной материальной помощи для оплаты проезда и провоза багажа (контейнера) в связи с выездом на постоянное место жительства из МО город Норильск в благоприятные для проживания регионы РФ

	В том числе

	1
	Оплата проезда 770 человек
	УСП
	11552,7
	9552,0
	82

	2
	Оплата контейнера 473 семей
	УСП
	18920,0
	17720,0
	93

	3
	Оплата услуг кредитных организаций
	УСП
	330,0
	280,3
	84,9

	
	Всего по ДМЦП  УСП
	
	30802,7
	27552,3
	89,4


В соответствии с паспортом ДМЦП «Содействие выезду», утвержденным постановлением Администрации города Норильска от 15.10.2012 № 330, объем финансирования из средств местного бюджета был определен Управлению социальной политики в сумме 30 802,7 тыс. рублей, из расчета - передачи порядка 580 жилых помещений в муниципальную собственность для повторного заселения, выделения материальной помощи 770 человекам для оплаты выезда и оплаты контейнеров 473 семьям.
Проверкой Контрольно-счетной палаты города Норильска путем сверки физических лиц, получивших материальную помощь в связи с выездом в благоприятные районы РФ и бухгалтерских документов на выдачу через кассу, перечисления в безналичном порядке через Сбербанк и ФГУП «Почта России» установлено:

-по Центральному району города Норильска получили материальную помощь на себя и свою семью 273 заявителя;

-по району Кайеркан города Норильска получили материальную помощь на себя и свою семью 66 заявителей;
-по району Талнах города Норильска получили материальную помощь на себя и свою семью 150 заявителей.
Всего за 2012 год получили материальную помощь по ДМЦП «Содействие выезду» через обращение в УСП 489 заявителей. Материальная помощь 489 заявителям предоставлена на вывоз 443 контейнеров на сумму 17720,0 тыс. рублей и на выезд 648 человек (в том числе 24 детей в возрасте до 12 лет) в сумме 9552,0 тыс. рублей. Расходы на безналичное перечисление материальной помощи 489 заявителям составили 280,3 тыс. рублей.
По информации, полученной от Управления жилищного фонда Администрации города Норильска от 07.02.2013 № 160-408, за 2012 год всего принято 455 жилых помещений по договорам передачи жилых помещений в муниципальную собственность, из них 168 жилых помещений занимаемых нанимателями по договорам социального найма.
При плане передачи за 2012 год 580 жилых помещений в муниципальную собственность, оформлено 455 жилых помещений, т.е. исполнение в натуральных показателях на 78,4%. При этом, в исполнителях ДМЦП отсутствует МУ «Управление жилищного фонда Администрации города Норильска».
Исходя из фактически данных проверенных Контрольно-счетной палатой города Норильска по исполнению ДМЦП «Содействие выезду» УСП за 2012 год, реализация ДМЦП Управлением социальной политики является неэффективной.

IV. ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности  муниципального образования город Норильск на 2011 - 2015 годы» за 2012 год

Долгосрочная муниципальная целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности города Норильска на 2011 - 2015 годы» в новой редакции (далее – ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности») утверждена к реализации Постановлением Администрации города Норильска от 14.10.2011 № 492 (ред. от 27.07.2012 № 242, от 25.01.2013 № 20).

ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности» разработана  на основании Постановления № 268 (ред. от 08.10.2012 № 319) «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации ДМЦП на территории МО город Норильск».

Контрольно-счетная палата города Норильска обращает внимание разработчика программы на следующее:
- примененный в ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности» единственный целевой индикатор на всех главных распорядителей, получателей бюджетных средств - общее «Количество объектов, охваченных мероприятиями» с размерностью (шт.) не позволяет оценить достигнуты ли в полном объеме заявленные в программе натуральные показатели, то есть, достигнута ли поставленная цель.

        Объекты, мероприятия, ожидаемый результат реализации мероприятий, объем финансирования, определенные программой в 2012 году для УСП приведены в нижеследующей таблице. 

	№

п/п
	Объект
	Адрес

объекта
	Мероприятие, раздел, пункт ДМЦП ПБ
	Ожидаемый результат

от реализованных программных мероприятий
	Объем финанси-рования

в 2012 г.

(тыс. руб.)

	1
	Административные помещения
	Центральный

район,

пр. Ленинский,

д. 26, I этаж;
	Мероприятие:

№ I "Пути эвакуации";
Раздел:  УСП;

Пункт: 2
	1. Замена облицовки стен на путях эвакуации на облицовку из негорючих материалов - 230 кв. м.
	483,0

	2
	Административные помещения
	Центральный

район,

ул. Московская,

д. 19а, I этаж;
	Мероприятие:

№ I "Пути эвакуации"

Раздел:  УСП;

Пункт: 4
	1. Замена дверных блоков в архиве 2-го типа - 1 шт.;        

2. Замена полов на путях эвакуации на негорючие материалы - 23 кв. м.
	119,0

	
	ИТОГО:
	
	
	
	602,0


          Обоснованием для реализации мероприятий ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности» по объектам УСП является «Предписание по устранению нарушений требований пожарной безопасности» от 30.03.2010 №93/1/1-91 (далее - Предписание). Предписание направлено в адрес УСП отделом ГПН по муниципальному образованию город Норильск ГУ МЧС России по Красноярскому краю в связи с выявлением на объектах находящихся в ведении УСП нарушений требований норм пожарной безопасности (далее – нарушения ПБ).

Согласно паспорту ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности», задачей решаемой путем реализации программы является: «приведение объектов муниципальной собственности в полное соответствие с требованиями нормативных документов по обеспечению пожарной безопасности», поэтому в ходе проверки рассмотрены все нарушения ПБ, указанные в предписании на устранение от территориального органа МЧС России.
В нарушение пункта 1.6 Постановления № 268, расходы по ДМЦП «Содействие пожарной безопасности» за 2012 год по УСП, дублируются ведомственными целевыми программами. Проверкой установлено следующее:
Первое. На объекте Ленинский 26 ремонтные работы по заложенным в ДМЦП «Содействие пожарной безопасности» 2012 года мероприятиям в виде «устранения нарушений требований пожарной безопасности: 2012 год: - замены облицовки стен на путях эвакуации на облицовку из негорючих материалов - 230 кв. м.» в 2012 году не выполнены, так как указанные работы произведены в 2010 году «… в рамках мероприятий по текущему ремонту объектов муниципальной собственности…» (Пояснительная заместителя Начальника УСП по экономике и финансам без даты.).

При этом по объекту Ленинский 26 затраты средств местного бюджета на производство ремонтных работ не являющихся по ДМЦП «Содействие пожарной безопасности» в 2012 году «ожидаемым результатом от реализованных программных мероприятий», но произведенных с целью устранения ряда нарушений ПБ составляют 18,7 % (90,32 тыс. руб.) от общей суммы затрат в 482,99 тыс. рублей (Акт контрольных мероприятий от 26.01.2013 подписанный инспектором КСП, руководителями отделов и специалистами УСП и УКРиС, далее – Акт КМ).

Согласно третьему абзацу раздела II пояснительной записки начальника УСП «…на данном объекте изменилось функциональное назначение помещений (склад переоборудован под архив; архив переоборудован в кабинет)…» денежные средства местного бюджета в размере 392,67 тыс. руб. (392,67 = 482,99 - 482,99 * 18,7 / 100) заложенные в ДМЦП «Содействие пожарной безопасности» для реализации задачи «приведение объектов муниципальной собственности в полное соответствие с требованиями нормативных документов по обеспечению пожарной безопасности» израсходованы на текущий ремонт ряда помещений объекта Ленинский 26 (Акт КМ) в связи с изменением их назначения.

По мнению Контрольно-счетной палаты оплата произведенных ремонтно-строительных работ не соответствующих целям и задачам ДМЦП является неэффективным расходованием средств местного бюджета.

На момент проверки из девяти нарушений требований ПБ по объекту Ленинский 26: устранено шесть нарушений ПБ, не устранено три нарушения ПБ.
Второе. На объекте Московская 19а ремонтные работы по заложенным в ДМЦП «Содействие пожарной безопасности» 2012 года мероприятиям в виде «устранения нарушений требований пожарной безопасности: 2012 год: - замены дверных блоков в архиве 2-го типа - 1 шт. и замены полов на путях эвакуации на негорючие материалы - 23 кв. м. выполнены в полном объеме.
При этом по объекту Московская 19а затраты средств местного бюджета на производство ремонтных работ не являющихся «ожидаемым результатом от реализованных программных мероприятий» ДМЦП «Содействие пожарной безопасности» в 2012 году, но: произведенных с целью устранения ряда нарушений ПБ составляют 10,1% (12,02 тыс. руб.) и сопутствующих запланированным работам составляют  6,5 % (7,73 тыс. руб.) от общей суммы затрат в 119 тыс. рублей (Акт КМ).

На момент проверки из семи нарушений требований ПБ по объекту Московская 19а: устранено четыре нарушения ПБ, не устранено одно нарушение ПБ.
В целом из шестнадцати пунктов нарушений ПБ указанных в Предписании не устранены четыре. Необходимость в их устранении обоснована следующими действующими нормативами РФ:

· Правила противопожарного режима в РФ (утверждены Постановлением Правительства РФ от 25.04.2012 №390);

· СНиП 21-01-97* «Пожарная безопасность зданий и сооружений» (утверждены Постановлением Минстроя России от 13.02.97 № 18-7);

· СНиП 31-06-2009 «Общественные здания и сооружения» (утверждены Приказом Министерства регионального развития РФ от 01.09.2009 №390).
           В связи с тем, что УСП по ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности» как главный распорядитель бюджетных средств (раздел 2) и как исполнитель (раздел 5) несет ответственность за реализацию в 2012 году на своих объектах мероприятий программы, оценка эффективности реализации ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности» в 2012 году (далее - Оценка) проведена отдельно по УСП.

 Оценка по УСП проведена с применением методики, изложенной в разделе 5 Постановления 268. 
Разделом 9 ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности» на 2012 год заявлен единственный целевой индикатор на всех получателей бюджетных средств - общее «Количество объектов, охваченных мероприятиями». Поэтому по аналогии с разделом 9 Постановления 268 в расчетах по каждому подпункту мероприятия №I - «Пути эвакуации» относящихся к УСП в качестве значения удельного веса целевого индикатора использованы доли финансирования подпунктов мероприятия.

По результатам расчетов интегральный показатель эффективности (F) ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности» в 2012 году по УСП соответствует неэффективной реализации программы, вследствие того, что исполнение пункта 2, раздела УСП, мероприятия № I - «Пути эвакуации» ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности» в натуральных показателях составляет 0 кв. м., тогда как запланировано 230 кв. м.
V. ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы

ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы (далее ДМЦП «Отдых и оздоровление»), утверждена постановлением Администрации города Норильска от 15.10.2012 № 353.

В течение 2012 года ДМЦП «Отдых и оздоровление» на 2012-2014 годы корректировалась пять раз: постановлениями Администрации города Норильска от 02.05.2012  № 157, от 08.06.2012 № 195, от 13.06.2012 № 200, от 25.06.2012 № 208,  от 15.10.2012 г. № 353.

Бюджетные ассигнования по ДМЦП «Отдых и оздоровление» на 2012-2014 годы по главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска, на 2012 год в сумме 8 160,8 тыс. рублей, утверждены Решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 (с учетом изменений от 25.09.2012). Расходование средств местного бюджета определено по КЦСР 795 00 14. Субсидии МБУ ЦСППР «Виктория» и МБУ «КЦСОН» в общей сумме 596,1 тыс. рублей, утверждены в структуре расходов средств местного бюджета на осуществление текущей деятельности в рамках ДМЦП.
Общее, кассовое исполнение ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков муниципального образования город Норильск» по  Управлению социальной политики Администрации города Норильска на 2012 год составляет 7627,5 тыс. рублей, 93,5% от плановых объемов.
Реализация мероприятий ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков муниципального образования город Норильск» по пунктам:
Пункт 3.1 «Оказание материальной помощи по оплате проезда детей в возрасте до 18 лет при отсутствии права оплаты проезда по другим основаниям, по фактическим расходам, но не более 15 тыс. рублей на детей в возрасте до 12 лет; не более 30 тыс. рублей на детей в возрасте старше 12 лет». Запланировано – 6 529,9 тыс. рублей. За 2012 год оплачен проезд 310 детям в возрасте до 18 лет по личным обращениям родителей (законных представителей), имеющих право на данный вид помощи, на общую сумму - 6 308,6 тыс. рублей. Расходы на оплату услуг кредитных организации составили - 62,0 тыс. руб.

Общий расход денежных средств по пункту 3.1. составил – 6 370,6 тыс. руб., что составляет 97,6 % исполнения. Остаток денежных средств составил – 159,3 тыс. руб.

В нарушение пункта 3.10 Постановления Администрации города Норильска от 26.07.2011 № 378 «Об утверждении порядка оказания материальной помощи гражданам в виде оплаты проезда детей в возрасте до 18 лет» (Выплата материальной помощи производиться Управлением социальной политики в срок не позднее одного месяца с даты принятия Управлением социальной политики или Комиссией решения о назначении заявителю материальной помощи, путем перечисления денежных средств на лицевой счет заявителя, открытый в кредитном учреждении города Норильска), адресная материальная помощь перечислена Некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» (далее Фонд «Юбилейный».

Платежные поручения от 23.07.2012 № 4147 на сумму 90 000,00 рублей и от 30.07.2012 № 4374 на сумму 15 000,00 рублей.

Средства местного бюджета в общей сумме 105 000,00 рублей перечисленные в возмещение расходов Фонда «Юбилейный», оплачены в нарушение пункта 3.10 Постановления Администрации города Норильска от 26.07.2011 № 378;
Пункт 3.2 «Расходы на организацию отдыха групп детей, выезжающих по бесплатным путевкам Министерства социальной политики Красноярского края». Запланировано – 490,0 тыс. рублей. За 2012 год оказана материальная помощь на приобретение авиабилетов для 10 детей, выезжающих по бесплатным путевкам Министерства социальной политики Красноярского края в КГАУ КЦСО «Тесь» «Солнечный - 2» в период с 09.05.2012 по 30.05.2012 гг. на общую сумму - 190,8 тыс. рублей. Оплачены автотранспортные услуги по доставке детей в аэропорт и обратно на сумму - 68,4 тыс. рублей.

Общий расход денежных средств по пункту 3.2. составил – 259,2 тыс. рублей, что составляет 52,9 % исполнения. Остаток денежных средств составил – 230,8 тыс. рублей.

В годовом отчете в колонке натуральный показатель стоит 9 детей, согласно приложениям к расчетным документам в журнале ордере 2 и журнале ордере 1 приложен список на 11 детей, по факту были приобретены авиабилеты  на 10 детей, согласно, пояснительной записки Главного специалиста отдела по вопросам семьи Ветровой Анны Александровны; 

Пункт 3.3 «Расходы по сопровождению групп детей, выезжающих на юг Красноярского края по путевкам Министерства социальной политики Красноярского края». Запланировано – 387,6 тыс. рублей. За отчетный период произведена оплата командировочных расходов 26 сопровождающим лицам, из них:

- оплачены суточные расходы 24 сопровождающим лицам на общую сумму – 18,0 тыс. рублей.

- возмещены расходы за проживание 3 сопровождающим лицам на общую сумму – 5,7 тыс. рублей.

Выплачено вознаграждение 2 воспитателям, выезжающим с группой детей в оздоровительный лагерь (проживание, питание, оплата по договорам ГПХ с учетом страховых взносов) на общую сумму – 143,7 тыс. рублей. Оказана материальная помощь на приобретение авиабилетов 4 лицам, сопровождающих группу детей выезжающих по путевкам Министерства социальной политики Красноярского края в КГАУ КЦСО «Тесь» «Солнечный - 2» в период с 09.05.2012 по 30.05.2012 гг. на общую сумму – 95,8 тыс. рублей.

Оплачены расходы на прохождение медицинских осмотров и проведение лабораторных исследований в сумме – 30,2 тыс. рублей. Приобретены универсальные аптечки для сопровождения группы детей в количестве 2 штук на общую сумму – 1,0 тыс. рублей.

Общий расход денежных средств по пункту 3.3. составил – 294,4 тыс. рублей, что составляет  76 % исполнения. Остаток денежных средств составил – 93,2 тыс. рублей;
Пункт 3.4 Приобретение формы для групп детей, выезжающих на юг Красноярского края по путевкам Министерства социальной политики Красноярского края». Запланировано – 126,0 тыс. рублей. За отчетный период приобретены футболки и бейсболки для 143 детей, выезжающих в оздоровительные учреждения на сумму – 64,4 тыс. рублей и оплачены услуги за нанесение логотипа на футболки в сумме – 42,9 тыс. рублей.

Денежные средства в сумме - 107,2 тыс. рублей перечислены на счет индивидуального предпринимателя согласно выставленному счету. Остаток денежных средств составил – 18,7 тыс. рублей;
Пункт 3.5 «Организация и финансирование санаторно-курортного лечения детей с ограниченными возможностями здоровья, имеющих инвалидность или 3, 4 диспансерную группу, участников программы МБУ ЦСППР «Виктория».

Субсидии на финансирование ДМЦП в сумме - 462,9 тыс. рублей;
Пункт 3.6. «Организация и финансирование летнего оздоровительного  отдыха воспитанников социального приюта для детей и подростков МБУ «КЦСОН».

Субсидии на финансирование ДМЦП в сумме – 133,2 тыс. рублей.

Разделом 9 ДМЦП «Отдых и оздоровление» на 2012 год заявлен единственный целевой индикатор эффективности программы на всех получателей бюджетных средств - общий «Охват учащихся мероприятиями оздоровительного отдыха». 
Расчет эффективности исполнения программы по пунктам 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 Задачи 3 ДМЦП «Отдых и оздоровленье» (при отсутствии плановых целевых индикаторов), относящихся к УСП, из фактически данных проверенных Контрольно-счетной палатой города Норильска по исполнению ДМЦП «Отдых и оздоровление» УСП за 2012 год, определил реализацию ДМЦП Управлением социальной политики - неэффективной.

Контрольно-счетная палата города Норильска обращает внимание разработчика ДМЦП, что отсутствие планируемых целевых индикаторов эффективности по разделу 9 Постановления Администрации города Норильска от 15.10.2012 г. № 353 по пунктам 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 Задачи 3. ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы, снижает контроль за эффективным использованием средств местного бюджета.
VI. ДМЦП «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» на 2012 - 2014 годы

В течение 2012 года ДМЦП «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы корректировалась три раза: решениями Норильского городского Совета депутатов от 21.02.2012 № 38-914; от 25.09.2012 № 5/4-81. Последняя корректировка программы постановлением Администрации города Норильска не произведена. Тогда как согласно решению Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 года №7/4-120 уменьшение бюджетных назначений от предыдущей корректировки в целом составило 136,6 тыс. рублей. 

В новой редакции, ДМЦП «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы, постановлением Администрации город Норильск от 15.10.2012 № 350.

Бюджетные ассигнования по ДМЦП «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы  главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска, на 2012 год в сумме 107 637,4 тыс. рублей, утверждены Решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 года №7/4-120. Расходование средств местного бюджета определено по КЦСР 795 00 01. Субсидии МБУ «КЦСОН» утверждены в структуре расходов средств местного бюджета на осуществление текущей деятельности в рамках ДМЦП на сумму 1 438,6 тыс. рублей.
Кассовое исполнение ДМЦП «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» (далее ДМЦП «Социальная поддержка») по  Управлению социальной политики Администрации города Норильска на 2012 год составляет 96,2%. 
Планируемые целевые индикаторы эффективности ДМЦП, определенные паспортом программы (Постановление Администрации города Норильска от 15.10.2012 № 350) не подходят для расчетов о достоверной оценке эффективности использования средств местного бюджета по ДМЦП.

Так в 1, 2, 3 и 4-ом основных планируемых индикаторах единственным показателем определен удельный вес льготных категорий граждан от общего количества указанных категорий граждан, имеющих право на социальную помощь в размере по 100%. Между тем, обращение граждан за социальной помощью носит заявительный характер. И оказание помощи УСП осуществляется тем гражданам, которые имеют на указанную помощь право. То есть, 100-процентное исполнение первых четырех планируемых индикаторов неизбежно по условиям программы. Оценка по данным индикаторам эффективности ДМЦП не имеет экономической основы.

В результате отсутствие контроля оценке эффективности ДМЦП позволяет исполнителю программы прибегать к искажению отчетных данных в сводной оценке эффективности и результативности реализации ДМЦП. 
На основании годового отчета УСП за 2012 год по ДМЦП «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы, направленного сопроводительным письмом от 30.01.2013 № 240-1115 в Управление экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска:  

- В таблице 2 к отчету «Определение коэффициента достижения цели» по индикатору 1 «Удельный вес граждан из числа неработающих пенсионеров, инвалидов, ветеранов ВОВ, вдов умерших (погибших) участников ВОВ, бывших несовершеннолетних узников фашистских концлагерей и реабилитированных граждан, получивших социальную помощь в виде ежемесячной фиксированной выплаты от общего количества указанных категорий граждан, имеющих право на социальную помощь в виде ежемесячной фиксированной выплаты» план определен в количестве 4562 человек, фактическое исполнение – 4533. Удельный вес k (i) – 0,99. Z (3) - 0,99. 

Согласно данных таблицы 1 к отчету «Сводная оценка эффективности и результативности реализации ДМЦП» сумма плановых показателей (решение Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 года №7/4-120) определена по подпунктам 1.1.1, 1.2.16 и 1.3.12, охватывающих мероприятиями данных категорий граждан, 4880 человек, фактическое исполнение – 4533. Удельный вес k (i) – 0,93. Z (3) - 0,86;
- В таблице 2 к отчету «Определение коэффициента достижения цели» по индикатору 2 «Удельный вес граждан из числа ветеранов ВОВ, вдов умерших (погибших) участников ВОВ, бывших несовершеннолетних узников фашистских концлагерей и реабилитированных граждан, получивших социальную помощь от общего количества указанных категорий граждан, имеющих право на социальную помощь план определен в количестве 260 человек, фактическое исполнение – 260.
 При этом, согласно плановым показателям таблицы 1 к отчету «Сводная оценка эффективности и результативности реализации ДМЦП» подпунктов 1.2.16 и 1.3.12 количество запланированных данной категории граждан определено в количестве 280 человек, а исполнение по факту составило 261 человек.

Контрольно-счетная палата города Норильска обращает внимание разработчика ДМЦП «Социальная поддержка» на пункт 1.5.4 «Приобретение путевок на санаторно-курортное лечение работников бюджетных, казенных, автономных учреждений».
 

В пункте 1.5.4 программных мероприятий на 2012 год, главными распорядителями и исполнителями в паспорте программы определены Управление социальной политики, Администрация города Норильска, Фонд «Юбилейный» плановый объем расходов средств местного бюджета установлен в размере 53879,1 тыс. рублей.

Решением НГСД от 11.12.2012 года №7/4-120, бюджетные ассигнования на приобретение путевок утверждены на 2012 год Администрации города Норильска, то есть исполнитель – Управление социальной политики кассовых расходов  по пункту 1.5.4 программы в 2012 году не производит. 
На основании постановления Администрации города Норильска от 25.04.2012 № 148, Управление социальной политики исполняет порядок распределения, оформления и выдачи путевок. На УСП не возложена ответственность по контролю за полнотой поступления путевок.
Проверкой установлено, по бухгалтерии УСП с 01.01.2012 по 31.12.2012 года к распределению поступило путевок в количестве 802 бланков, из них санаторно-курортные путевки (Заполярье) в количестве 543 штуки на сумму 34 958,7 тыс. рублей, путевки (Белокуриха) в количестве 179 штук на сумму 8457,75 тыс. рублей и принято от Центрсоюза в г. Есентуках в количестве 80 штук на сумму 1848,0 тыс. рублей. Всего к распределению 2012 года возможно было использовать 802 путевки на сумму 45264,45 тыс. рублей. С учетом наличия путевок у материально-ответственного лица УСП по состоянию на 10.01.2013 года (Акт снятия остатков БСО на 10.01.2013) в количестве 7 штук на сумму 371,7 тыс. рублей, всего фактически израсходовано средств местного бюджета по пункту 1.5.4 ДМЦП «Социальная поддержка» за 2012 год в сумме 44892,75 тыс. рублей на выдачу путевок в количестве 795 штук.
На основании годового отчета по исполнению ДМЦП «Социальная поддержка» за 2012 год, предоставленного УСП в УЭПиЭ с сопроводительным письмом от 30.01.2013 № 240-1115, кассовое исполнение по пункту 1.5.4 программы отражено в сумме 53750,4 тыс. рублей, исполнение в натуральных показателях – 899 путевок.

Разница в распределение путевок, находящихся на забалансовом   учете в УСП и отчетными данными зам. начальника УСП по экономике и финансам в сумме расходования средств местного бюджета на 8857,65 тыс. рублей,  разница в количестве израсходованных бланках путевок  за 2012 год – 104 штуки в сумме 8857,65 тыс. рублей. Не исполнен раздел 5 «Механизм реализации программы» по постановлению Администрации города Норильска №350 где указано: «Путевки приобретаются Фондом «Юбилейный» и передаются УСП по акту приема передачи». Акт приема-передачи путевок – отсутствует. 
При этом, указанное кассовое исполнение по пункту 1.5.4 годового отчета ДМЦП «Социальная поддержка» за 2012 год в сумме 53750,4 тыс. рублей, согласно Пояснительной записке зам. начальника УСП по экономике и финансам, включает денежные расходы на 1 квартал 2013 года на сумму 4080,6 тыс. рублей в количестве 70 штук не полученных путевок на 10.01.2013 года (Акт снятия остатков бланков путевок у подотчетного лица), что указывает на приписки в годовом отчете по исполнению ДМЦП «Социальная поддержка» за 2012 год.
Общие выводы
Контрольным мероприятием охвачено шесть долгосрочных муниципальных целевых программ, по главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска, за 2012 год. На пять ДМЦП утвержден лимит бюджетных ассигнований в общей сумме 154 519,9 тыс. рублей. Кассовое исполнение пяти ДМЦП главным распорядителем бюджетных средств, Управлением социальной политики за 2012 год, составило 146 441,63 тыс. рублей, или 94,7%.
В рамках проверки шестой ДМЦП «Негосударственное пенсионное обеспечение», проверено снижение дебиторской задолженности НПФ «НН» перед Администрацией города Норильска за 2012 год в сумме 47 679,7 тыс. рублей. 
Контрольно-счетной палатой города Норильска выявлено отсутствие контроля за исполнением ДМЦП со стороны Управления экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска, так как проведение мониторинга текущего исполнения мероприятий ДМЦП и оценка эффективности реализации ДМЦП по результатам годовых отчетов исполнителей (письмо УЭПиЭ. от 24.01.2013 № 120-29 в КСП) не заменяет контроль.
В результате проверки кассового и фактического расходования средств местного бюджета за 2012 год в общей сумме 194 121,33 тыс. рублей (146 441,63 + 47 679,7), установлены следующие замечания и нарушения:

1). ДМЦП «Негосударственное пенсионное обеспечение жителей муниципального образования город Норильск, являющихся работниками учреждений и организаций, финансируемых из бюджета муниципального образования город Норильск» на 2009 – 2017 годы  ( программа на стр. 1 Отчета):
1. По реализации мероприятий ДМЦП «Негосударственное пенсионное обеспечение»:

- позднее предоставление реестров удержаний (№№ 8-17, 23-29) работниками МКУ «УО и ДО» по суммам взносов, удержанных из заработной платы  с октября 2010 года по октябрь 2011 года и поступивших  в январе, феврале 2012 года в Управление (стр. 2 Отчета);

2. По отчетности:

- недостоверные данные по фактическому исполнению за 2012 год, предоставленные в Управление экономики (стр. 6 Отчета);

3. По эффективности ДМЦП «Негосударственное пенсионное обеспечение» (стр. 6 Отчета): 

- Для определения эффективности Программы, согласно Постановлению №268, необходимо рассчитать обязательные критерии эффективности:

-сводный коэффициент эффективности F1;

-коэффициент реализации бюджетных средств F2;

-коэффициент достижения цели F3;

-коэффициент контроля качества F4;

      -коэффициент качества планирования F5. 

По данной Программе отсутствуют в расчете два обязательных критерия:

- коэффициент реализации бюджетных средств F2;

- коэффициент достижения цели F3, поэтому КСП ставит под сомнение расчет эффективности и результативности ДМЦП, произведенный в отчете за 2012 год.

2).  ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы (кассовый расход средств местного бюджета 5715,98 тыс. рублей, программа на стр. 7 Отчета):

1.  По эффективности (стр. 10 Отчета):

- отсутствуют планируемые целевые индикаторы эффективности по разделу 9 Постановления Администрации города Норильска от 15.10.2012 № 323 (в ред. от 16.01.2013 № 05) по пунктам 2.1, 2.2, 2.3, 2,6 Задачи 2 ДМЦП «Доступная среда»;

- отсутствует в годовом отчете исполнение ДМЦП УСП в натуральных показателях по пункту 2.3 Задачи 2;

- Оценка расчета эффективности Программы не раскрывает успешность либо не успешность реализации Программы на территории.

3). ДМЦП «Содействие выезду жителей муниципального образования город Норильск в благоприятные для проживания регионы РФ» на 2012-2014 годы (кассовый расход средств местного бюджета в сумме 27552,3 тыс. рублей, программа на стр. 10 Отчета):

1. По паспорту ДМЦП:

- В исполнителях ДМЦП отсутствует МУ «Управление жилищного фонда Администрации города Норильска», тогда как условием одного из ожидаемых результатов – высвобождение ранее занимаемых гражданами, участниками Программы, жилых помещений и передача их в муниципальную собственность;

-  Не указаны этапы реализации;

-  В разделе 9 «Оценка социально-экономической эффективности от реализации программных мероприятий» при расчете эффективности ДМЦП «Содействие выезду», планированием эффективности не учтены в полной мере целевые индикаторы, указанные в обеспечении успешной реализации Программы:

-количество высвобожденных жилых помещений, переданных в муниципальную собственность;

-показатели по численности нетрудоспособного населения на территории муниципального образования город Норильск;

-снижение дебиторской задолженности Администрации города Норильска;

2. По эффективности ДМЦП (Стр. 11 Отчета)

- из фактически данных проверенных Контрольно-счетной палатой города Норильска по исполнению ДМЦП «Содействие выезду» УСП за 2012 год, реализация ДМЦП по главному распорядителю Управление социальной политики является неэффективной;
2.1. Материальная помощь при выезде производится без контроля за выездом граждан, например:
- При плане передачи за 2012 год 580 жилых помещений в муниципальную собственность, оформлено 455 жилых помещений, т.е. исполнение в натуральных показателях составляет 78,4%;
4). ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности  муниципального образования город Норильск на 2011 - 2015 годы» за 2012 год (расход средств местного бюджета в сумме 602,00 тыс. рублей, программа на стр. 11 Отчета):

1. По разработке программы (стр. 11 Отчета):
- примененный в ДМЦП единственный целевой индикатор на всех главных распорядителей, получателей бюджетных средств - общее «Количество объектов, охваченных мероприятиями» с размерностью (шт.) не позволяет оценить достигнуты ли в полном объеме заявленные в программе натуральные показатели, то есть, достигнута ли поставленная цель;

2. По эффективности ДМЦП (Стр. 13 Отчета)

- Оплата произведенных ремонтно-строительных работ, не соответствующих целям и задачам ДМЦП, на объекте МУ УСП расположенному по адресу Центральный район, пр. Ленинский, д. 26, I этаж на сумму 392,67 тыс. руб. является неэффективным  расходованием средств местного бюджета;

На момент проверки из девяти нарушений требований ПБ по объекту Ленинский 26: устранено шесть нарушений ПБ, не устранено три нарушения ПБ (стр. 13 Отчета).

Из семи нарушений требований ПБ по объекту Московская 19а: устранено четыре нарушения ПБ, не устранено одно нарушение ПБ (стр. 13 Отчета);
5). ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы  (расход средств местного бюджета в сумме 7627,5 тыс. рублей, программа на стр. 14 Отчета):

1. По пункту 3.1 Задачи № 3 ДМЦП в нарушение пункта 3.10. Постановления Администрации города Норильска от 26.07.2011 г. № 378 «Об утверждении порядка оказания материальной помощи гражданам в виде оплаты проезда детей в возрасте до 18 лет», адресная материальная помощь перечислена Некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» в общей сумме 105 000,0 рублей. Платежные поручения от 23.07.2012 № 4147 на сумму 90 000,00 рублей и от 30.07.2012 № 4374 на сумму 15 000,00 рублей (стр. 15 Отчета);
2. По паспорту ДМЦП (стр. 16-17 Отчета):
- Разделом 9 ДМЦП «Отдых и оздоровленье» на 2012 год заявлен единственный целевой индикатор эффективности программы на всех получателей бюджетных средств - общий «Охват учащихся мероприятиями оздоровительного отдыха». 
Расчет эффективности исполнения программы по пунктам 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 Задачи 3 ДМЦП «Отдых и оздоровление» (при отсутствии плановых целевых индикаторов), относящихся к УСП, из фактически данных проверенных Контрольно-счетной палатой города Норильска по исполнению ДМЦП «Отдых и оздоровление» УСП за 2012 год, определил реализацию ДМЦП Управлением социальной политики - неэффективной.

Контрольно-счетная палата города Норильска обращает внимание разработчика ДМЦП, что отсутствие планируемых целевых индикаторов эффективности по разделу 9 Постановления Администрации города Норильска от 15.10.2012 г. № 353 по пунктам 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 Задачи 3. ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков муниципального образования город Норильск» на 2012-2014 годы, снижает контроль за эффективным и целевым использованием средств местного бюджета.
6). ДМЦП «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» на 2012 - 2014 годы (расход средств местного бюджета в сумме 104943,9 тыс. рублей, программа на стр. 17 Отчета):
1. По паспорту ДМЦП (стр. 17 Отчета):

- планируемые целевые индикаторы эффективности ДМЦП, определенные паспортом программы (Постановление Администрации города Норильска от 15.10.2012 № 350) не подходят для расчета о достоверной оценки эффективности использования средств местного бюджета по ДМЦП;

2.  По отчетности (стр. 19 Отчета), пример:

-подпункт 1.5.4 «Частичная оплата стоимости путевок…». 
Разница в распределение путевок, находящихся на забалансовом учете в УСП и отчетными данными зам. начальника УСП по экономике и финансам в сумме расходования средств местного бюджета на 8857,65 тыс. рублей,  разница в количестве израсходованных бланках путевок  за 2012 год – 104 штуки в сумме 8857,65 тыс. рублей. Не исполнен раздел 5 «Механизм реализации программы» по постановлению Администрации города Норильска № 350 где указано: «Путевки приобретаются Фондом «Юбилейный» и передаются УСП по акту приема передачи». Акт приема-передачи путевок отсутствует. (стр. 19 Отчета)
Руководитель контрольного мероприятия

   Аудитор КСП




                                   А.Т.Коновалов
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