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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА НОРИЛЬСКА

663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919)46-10-21 E-mail:kspnor@norcom.ru
ОТЧЕТ
по проверке полноты выполнения МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска» функций ГРБС по подведомственным учреждениям МБУ «Норильская художественная галерея» за 2012 год, полноты выполнения муниципального задания МБУ «Норильская художественная галерея» за 2012 год, организация и ведение бюджетного учета в отношении МБУ «Норильская художественная галерея»  за 2012 год МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений управления по делам культуры и искусства»
«30» августа 2013 г.                                                                                            г. Норильск

Основание для проведения контрольных мероприятий: план работы на 2013 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 05.12.2012 № 02-14/01, ст. 7 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2011 № 36-867.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 18 июля 2013 года № 02-03/05.

Цель проверки: полнота выполнения МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска» функций ГРБС по подведомственным учреждениям МБУ «Норильская художественная галерея» за 2012 год, полнота выполнения муниципального задания МБУ «Норильская художественная галерея» за 2012 год, организация и ведение бюджетного учета в отношении МБУ «Норильская художественная галерея»  за 2012 год МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений управления по делам культуры и искусства».

Проверяемые учреждения:

Муниципальное учреждение «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска» (далее – МУ «УДКиИ»);
Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений управления по делам культуры и искусства» (далее – ЦБ «УДКиИ»);

Муниципальное бюджетное учреждение «Норильская художественная галерея» (далее – МБУ «НХГ»).
Срок проведения с 22 июля по 16 августа 2013 года.
На Акт проверки от 15.08.2013 года, от МБУ «НХГ» поступили пояснения от 23.08.2013 № 01-13/289 по установленным нарушениям. От МУ «УДКиИ» ответа не поступило. Установленные нарушения рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска от 30.08.2013. Протокол Коллегии КСП от 30.08.2013 № 02-07/01 от 30.08.2013 года.
С учетом принятого решения Коллегией КСП, результаты контрольного мероприятия следующие:
Анализ учредительных документов, организационных документов, соглашений МБУ  «НХГ» за 2012 год.

Муниципальное учреждение культуры «Норильская художественная галерея» создано по решению Норильского городского Совета депутатов от 01.06.2001 № 3-43, на основании постановления Главы города Норильска от 15.04.2002 № 312.

Муниципальное бюджетное учреждение «Норильская художественная галерея», является бюджетным учреждением, переименованным из муниципального  учреждения «Норильская художественная галерея» на основании Постановления Администрации города Норильска от 22.05.2009 № 257.

МБУ «НХГ» действует на основании Устава утвержденного распоряжением и.о. начальника управления имущества Администрации города Норильска от 30.06.2011 № 850-276.

В соответствии с Уставом учредителем выступает Администрация города Норильска. Функции и полномочия в отношении МБУ «НХГ» осуществляют: Администрация города Норильска - непосредственно, а также Управление имущества Администрации города Норильска (далее - Управление имущества), Финансовое управление Администрации города Норильска (далее - ФИНУ) и Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска, в соответствии с Постановлением Администрации города Норильска от 24.12.2010 № 518 «О порядке создания и деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования город Норильск (далее - Постановление № 518).

На основании п. 1.5. Устава, МБУ «НХГ» находится в ведении Управления по делам культуры и искусства Администрации города Норильска (далее- Управление культуры).

МБУ «НХГ» является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления. Имущество, переданное в оперативное управление является собственностью муниципального образования город Норильск.

Целями деятельности МБУ «НХГ» являются:

- хранение музейных предметов и музейных коллекций;

- выявление и собирание музейных предметов и музейных коллекций;

- изучение музейных предметов и музейных коллекций;

- публикация музейных предметов и музейных коллекций и осуществление просветительной и образовательной деятельности.

Исполнительным органом является Директор МБУ «НХГ». Распоряжением Главы города Норильска от 11.11.2002 № 2494-к, на должность директора назначена Шеверова Тамара Анатольевна.
Финансовое обеспечение деятельности МБУ «НХГ» осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск с привлечением внебюджетных средств по двум лицевым счетам, открытым в ФИНУ:

-л/с 20013006710 для финансирования через субсидии для выполнения муниципального задания, собственных доходов, благотворительных средств для заключения договоров;

-л/с 21013006711 для финансирования через субсидии на иные цели (ДМЦП, текущие, капитальные ремонты), для заключения договоров, выставления счетов.

Организация, ведение, бюджетная отчетность бюджетного учета в отношении МБУ «НХГ» за 2012 год.

1). Договор поручения ведения бухгалтерского и налогового учета.

На основании Договора поручения ведения бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета от 27.06.2011 года Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений по делам культуры и искусства», далее – МКУ «ЦБ УдКиИ», обязуется безвозмездно совершать от имени МБУ «НХГ» (Доверенность Директора МБУ «НХГ» на имя Директора МКУ «ЦБ УдКиИ» от 01.02.2011 № 06), ведение бюджетного учета, формирование и составление отчетности МБУ «НХГ» на основании централизации учетных работ.

2). Учетная политика и организация бухгалтерского учета МБУ «НХГ».
Учетная политика МБУ «НХГ» утверждена Приказом Директора МБУ «НХГ» от 27.12.2011 № 01-07/99.

Пункт 11 Учетной политики (отражение операций, связанных с приобретением музейных ценностей) составлен в нарушение Приказа Минфина России от 21.12.2011 № 180н (ред. от 13.12.2012) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Инструкция 180н).
Контрольно-счетная палата города Норильска принимая во внимание, что на основании п.13 Положения о музейном фонде Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12.02.1998 № 179, музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав музейного фонда РФ, подлежат учету и хранению в соответствии с едиными правилами и условиями, определяемыми Министерством культуры РФ, независимо от того, в чей собственности или владении они находятся. При этом отражение музейных предметов и музейных коллекций на балансе юридического лица, в  оперативном управлении или пользовании которого они находятся, не допускается, а в соответствии подстатьи 226 «Прочие работы, услуги» Инструкции 180н, приобретение экспонатов для музеев (в случае включения их в состав музейных фондов в установленном законодательством порядке) предлагает отражать по подстатье 226 «Прочие услуги» (другие аналогичные расходы) статьи 220 «Приобретение услуг».  
3). Анализ сведений по дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 года, согласно формы 0503769 годового отчета МБУ «НХГ».

Структура дебиторской задолженности                                   

	Наименование показателя
	Счет
	Дт на 01.01.2012г.

в рублях
	Дт на 01.01.2013г 

в рублях.

	Расчеты по выданным авансам
	2 206 00000
	6 710,21
	26 582,14

	Расчеты по доходам
	4 205 00000
	36 143,24
	100 000

	Расчеты по выданным авансам
	4 206 00000
	18 045
	0

	Расчеты с подотчетными лицами
	4 208 00000
	55 480
	30000

	Расчеты по доходам
	5 205 00000
	-2 504 700
	-50

	Расчеты по выданным авансам
	5 206 00000
	0
	497 951,05

	ИТОГО:
	
	-2 388 321,55
	654 483,19


Дебиторская задолженность с 01.01.2012 года по 31.12.2012 года увеличилась за счет остатка субсидий (на иные цели), подлежащих возврату в сумме 497 951,05 рублей. 

4). Анализ сведений по обязательствам по состоянию на 01.01.2013 года, согласно форме 0503769 годового отчета МБУ «НХГ».

Структура кредиторской задолженности       

	Наименование показателя
	Счет
	Кт на 01.01.2012г.

 в рублях
	Кт на 01.01.2013г. 

в рублях

	Расчеты по платежам в бюджеты
	4 303 00000
	36 121,88
	107 125,05

	Прочие расчеты с кредиторами
	4 304 00000
	1000
	0

	ИТОГО:
	
	37 121,88
	107 125,05


Кредиторская задолженность на конец отчетного периода увеличилась по расчетам с кредиторами.

Нарушения по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета МБУ «НХГ» за 2012 год не установлены.

Выполнение муниципального задания МБУ «НХГ» за 2012 год.

Решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 (в ред. от 11.12.2012 № 7/4-120) на 2012 год МБУ «НХГ», утверждена общая сумма субсидий в размере 30 676,5 тыс. рублей, из них:

- субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждением выполнения муниципального задания в сумме 9 245,4 тыс. рублей;

- субсидии на иные цели в сумме 21 431,1 тыс. рублей.
В соответствии с абзацами 7 и 8 статьи 13 Решения НГСД «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», были внесены изменения в сводную бюджетную роспись на сумму межбюджетных трансфертов, поступивших после 27 ноября 2012 года, на сумму безвозмездных поступлений, дополнительно полученных, так же после 27 ноября 2012 года главным распорядителем бюджетных средств Управлением культуры.

Уточненный план 2012 года на общую сумму субсидий МБУ «НХГ» составил 31 043,0 тыс. рублей, из них:

- субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждением выполнения муниципального задания в сумме 9 611,9 тыс. рублей. Кассовое исполнение бюджетных назначений за 2012 год – 97,7%;

- субсидии на иные цели в сумме 21 431,1 тыс. рублей. Кассовое исполнение бюджетных назначений за 2012 год 99,6%.
Субсидии 2012 года на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием МБУ «НХГ» выполнения муниципального задания в общей сумме 9611,9 тыс. рублей, доведены на:
- оказание муниципальной услуги: «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, музейная деятельность» в сумме 9439,25 тыс. рублей;
-  оказание муниципальной услуги: «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск, предоставляемого музеями и галереями» в сумме 172,6 тыс. рублей.

Распоряжением Администрации города Норильска от 21.06.2012 № 2926 «Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг в области культуры и искусства в новой редакции» за подписью И.о. заместителя Главы Администрации города Норильска по вопросам образования, культуры, спорта и молодежной политики Е.И.Семеновой на предоставление муниципальных услуг утверждены стандарты качества предоставления муниципальных услуг.
1. Муниципальная услуга «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, музейная деятельность».

На основании стандарта качества предоставления муниципальной услуги «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, музейная деятельность» (далее – Стандарт качества услуги по музейной деятельности) требования к технологии оказания услуги следующие:

- в соответствии пунктов 1.6.5, 1.6.7.  Стандарта качества услуги по музейной деятельности, для приобретения возможности получить муниципальную услугу необходимо лично обратиться к исполнителю услуг, приобрести билет (абонемент) на посещение МБУ «НХГ» в кассе исполнителя услуг или иным доступным способом, предъявить билет сотруднику музея, экскурсионная группа должна составлять не более 25 человек, юридическому лицу для приобретения возможности получения услуги необходимо заключить с исполнителем услуги договор установленной формы и произвести оплату в соответствии с условиями этого договора;
- в соответствии пунктов 1.8.2, 1.8.3, 1.8.4.  Стандарта качества услуги по музейной деятельности, внутренний контроль за деятельностью исполнителя услуг осуществляется Директором МБУ «НХГ», выявленные недостатки в сфере оказания муниципальных услуг анализируются, принимаются меры по их устранению, внешний контроль за деятельностью МБУ «НХГ» в части соблюдения качества муниципальной услуги, осуществляет Управление культуры (далее – ответственное структурное подразделение);

- в соответствии пунктов 1.10., 1.11. Стандарта качества услуги по музейной деятельности, утверждены критерии оценки качества исполнителя услуги и система индикаторов (характеристик) качества услуги.
Основные индикаторы качества муниципальной услуги следующие:

1). Количество посетителей музея в отчетном году  (принимается согласно статистической данных) – не менее 100 000 человек;

2). Количество посетителей – экскурсантов в отчетном году (принимается согласно статистической данных) – не менее 20 000 экскурсантов;

3). Количество проведенных музейными работниками мероприятий в отчетном году (принимается согласно статистической данных) – не менее 50 мероприятий;

4). Доля экспонируемых предметов к общему объему музейного собрания (принимается по количеству экспонируемых предметов / к общему количеству предметов основного фонда) – не менее 4,5%.
В соответствии п. 2.1 постановления Администрации города Норильска от 26.01.2011 № 26 «Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений» (далее – Постановление Администрации города Норильска № 26), Управлением культуры 27.12.2011 года утверждено муниципальное задание на муниципальную услугу «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, музейная деятельность» (далее – Муниципальная услуга по музейной деятельности). 

В связи с уточнением на окончание 2012 года бюджетных назначений по субсидиям на возмещение нормативных затрат, связанных с исполнением муниципального задания, Управлением культуры утверждено Муниципальное задание по Муниципальной услуги по музейной деятельности от 12.12.2012 года по следующим натуральным показателям:
1). Количество посетителей музея в 2012 году  (принимается согласно статистических данных) по плану 105 000 человек.
2). Количество посетителей – экскурсантов в отчетном году (принимается согласно статистических данных) – не менее 20 000 экскурсантов;

3). Количество проведенных музейными работниками мероприятий в отчетном году (принимается согласно статистических данных) – не менее 50 мероприятий;

4). Доля экспонируемых предметов к общему объему музейного собрания (принимается по количеству экспонируемых предметов / к общему количеству предметов основного фонда) – не менее 4,5%.
На основании Отчета о выполнении муниципального задания от 12.12.2012 года по «Муниципальной услуге по музейной деятельности» МБУ «НХГ» за 2012 год выполнение натуральных и стоимостных показателей следующее:

 1). Количество посетителей музея в 2012 году  (принимается согласно статистической данных) по плану 105 000 человек, фактически 165 887 человек.

Проверкой Контрольно-счетной палаты города Норильска установлено, в соответствии пунктов 1.6.5, 1.6.7.  Стандарта качества услуги по музейной деятельности, через кассу МБУ «НХГ» за 2012 год реализовано всего 6229 билетов на сумму 303 960,0 рублей. Договоров установленной формы на оказание услуги к проверке не предоставлено и перечисления оплаты в соответствии с условиями таких договоров  выписками с лицевых счетов МБУ «НХГ», за 2012 год не подтверждено.

Технология  оказания бесплатной «Муниципальной услуги по музейной деятельности» Стандартом качества услуги по музейной деятельности Управлением культуры не разработана. Учет посетителей на получение бесплатной муниципальной услуги не предусмотрен. Порядок бесплатного посещения музеев лицами, не достигшими восемнадцати лет, в соответствии постановления Правительства РФ от 12.11.1999 № 1242 в МБУ «НХГ» не разработан.
Контрольно-счетная палата города Норильска обращает внимание специалистов Управления культуры и МБУ «НХГ», что при условии  фактических посетителей  за 2012 год в количестве 165 887 человек, ежедневное посещение (включая выходные дни) музея составило бы 454 человека (165887 : 365), или 56 человек ежечасно (454:8), указывает на недопустимость расчета посетителей по статистической информации.
2). Количество посетителей – экскурсантов в 2012 году (принимается согласно статистической информации) – не менее 20 000 экскурсантов, фактически посетило 23 600 человек.

Проверкой установлено, из реализованных билетов за 2012 год в количестве 6229 штук, учтенные экскурсии составляют 629 единиц.

По Стандарту качества услуги по музейной деятельности экскурсионная группа должна составлять не более 25 человек (максимум). При максимальном числе экскурсантов на одну экскурсию (без учета количества билетов и при условии бесплатного входа) за 2012 год МБУ «НХГ» предоставило бы услуги 15725 экскурсантам (629х25).

В  Отчете о выполнении муниципального задания от 12.12.2012 года  по «Муниципальной услуге по музейной деятельности» МБУ «НХГ» за 2012 год этот показатель указан 23 600 экскурсантов.
Как рассчитывался этот показатель специалисты Управления культуры и МБУ «НХГ» пояснить не смогли;

3). Количество проведенных музейными работниками мероприятий в 2012 году (принимается согласно статистической информации) – не менее 50 мероприятий, фактически 239 мероприятий.
На основании Анализа состояния и востребованности МБУ «НХГ» за 2012 год за подписью И. о. директора МБУ «НХГ» М.В.Залевской от 10.01.2013 года, 239 мероприятий относятся к массовым мероприятиям организованным музеями по учреждениям и проходят по Муниципальной услуге «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск».

Следует вывод, специалисты МБУ «НХГ» не разграничивают мероприятия в части муниципальных услуг по музейной деятельности и по культурно-досуговым мероприятиям, а также из муниципальных услуг не исключаются культурно-массовые мероприятия проводимые по ДМЦП;

4). Доля экспонируемых предметов к общему объему музейного собрания (принимается по количеству экспонируемых предметов / к общему количеству предметов основного фонда) – не менее 4,5%, по факту 3,7%.
Из Отчета о достигнутых показателях МБУ «НХГ» за 2012 года по количеству экспонируемых предметов основного музейного фонда в муниципальных музеях – 203 единицы и количества предметов основного музейного фонда в муниципальных музеях  - 5352 единицы, подписанного директором МБУ «НХГ» Т.А.Шеверевой, появился факт – 3,7%  

При этом комментарии к Отчету указывают: 1. В связи с перевозкой коллекции со склада временного хранения и размещением её в фондах галереи выдача произведений для экспонирования не производилась. 2. Количество посещений – ниже плановых показателей, так как залы учреждения в настоящее время не готовы к приёму посетителей. В связи с тем, что после капитального ремонта помещения не оснащены оборудованием, плановое открытие галереи перенесено на февраль 2013 года. 
Информация по Отчетам о достигнутых значений показателей МБУ «НХГ» за 2012 год изложена в следующей таблице:
	Месяц 2012 года
	Количество предметов основного музейного фонда в муниципальных музеях (единицы)
	Количество экспонируемых предметов основного музейного фонда в муниципальных музеях (единицы)
	Число посетителей муниципальных музеев (тыс. человек)
	Число посетителей муниципальных музеев на платной основе (тыс. человек)

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	январь
	0
	0
	12
	34
	7,4
	9,2
	1
	1

	февраль
	0
	1
	10
	34
	9,5
	13,4
	1
	1

	март
	5339
	6
	20
	24
	16,4
	18,7
	3
	3

	апрель
	5339
	5346
	20
	27
	21,7
	22,1
	3
	3

	май
	5339
	5346
	20
	7
	12,9
	16,1
	1,5
	1,6

	июнь
	5339
	5346
	10
	16
	6,8
	9,8
	0,5
	1,2

	июль
	5339
	5350
	8
	8
	5,1
	8,1
	0,5
	0,8

	август
	5339
	5350
	0
	12
	4,7
	7,1
	0,5
	0,5

	сентябрь
	5339
	5350
	10
	11
	11,6
	13,1
	1
	1,3

	октябрь
	5339
	5352
	15
	15
	14,9
	15,4
	3
	3

	ноябрь
	5339
	5352
	15
	15
	14,8
	15,5
	3
	3

	декабрь
	5339
	5352
	60
	0
	22,2
	17,4
	2
	2

	С начала 2012 года
	5339
	5352
	200
	203
	148
	165,9
	20
	21,4


На основании указанной информации, МБУ «НХГ» экспонирует не более 60 предметов, или 1,1% от количества предметов основного музейного фонда в размере 5339 единиц, что указывает на неисполнение муниципального задания по 2012 году; 

5). Объем выполнения муниципального задания на 2012 год при плане 5637 единиц хранения, достиг фактического значения за 2012 год 5727 единиц хранения. Отчет согласован начальником отдела развития отраслевых услуг Управления культуры С.Г.Настенко.
Контрольно-счетной палатой города Норильска установлено, количество предметов внесенных в Главные Книги Поступлений по состоянию на 01.01.2013 года составил 5352 единиц хранения., что подтверждено Главным хранителем фондов МБУ «НХГ» 25.07.2013 года.

Разница в объемах по муниципальному заданию 375 предметов.
Это количество предметов входит в научно-вспомогательный фонд МБУ «НХГ» и не экспонируется,  не экспонировалась и в 2012 году.
6). В стоимостном выражении Муниципальная услуга по музейной деятельности за 2012 год исполнена на 8663,75 тыс. рублей, то есть от полученных субсидий  в сумме 9293,45 тыс. рублей, исполнена на 91,7%.
2. Муниципальная услуга «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск».

На основании стандарта качества предоставления муниципальной услуги «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск» (далее – Стандарт качества услуги по культурному досугу) требования к технологии оказания услуги следующие:

- в соответствии пунктов 1.6.1.3., 1.6.1.6.  Стандарта качества услуги по культурному досугу, для приобретения возможности получить муниципальную услугу необходимо лично обратиться к исполнителю услуг, приобрести билет (абонемент) на посещение культурно-досугового мероприятия в кассе исполнителя услуг или иным доступным способом, предъявить билет (в случае, если посещение культурно-досугового мероприятия является платным) сотруднику,  юридическому лицу для приобретения возможности получения услуги необходимо заключить с исполнителем услуги договор установленной формы и произвести оплату в соответствии с условиями этого договора.

При этом в случае проведения бесплатного культурно-досугового мероприятия, технология оказания (открытки, пригласительные и т. д.) муниципальной услуги  - не определена, так как отсутствие свободных мест влечет отказ посетителю в посещении культурно-досугового мероприятия;

- в соответствии пунктов 1.8.2, 1.8.3, 1.8.4.  Стандарта качества услуги по культурному досугу, внутренний контроль за деятельностью исполнителя услуг осуществляется Директором МБУ «НХГ», выявленные недостатки в сфере оказания муниципальных услуг анализируются, принимаются меры по их устранению, внешний контроль за деятельностью МБУ «НХГ» в части соблюдения качества муниципальной услуги, осуществляет Управление культуры (далее – ответственное структурное подразделение);

- в соответствии пунктов 1.10., 1.11. Стандарта качества услуги по культурному досугу, утверждены критерии оценки качества исполнителя услуги и система индикаторов (характеристик) качества услуги.

Основной индикатор качества муниципальной услуги следующий:

1). Количество культурно-досуговых мероприятий в отчетном году  (принимается согласно статистической данных) – процент исполнения плановых показателей МБУ «НХГ» (в соответствии с муниципальным заданием).
В соответствии п. 2.1 Постановления Администрации города Норильска № 26, Управлением культуры 27.12.2011 года утверждено муниципальное задание на муниципальную услугу «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск» (далее – Муниципальная услуга по культурному досугу) по следующим натуральным показателям:
1). Количество потребителей в 2012 году  (принимается согласно статистических данных) по плану 1000 человек;

2). Объем оказания муниципальной услуги на 2012 год – 100 мероприятий.
На основании Отчета о выполнении муниципального задания от 27.12.2012 года  по «Муниципальной услуге по культурному досугу» МБУ «НХГ» за 2012 год выполнение натуральных и стоимостных показателей следующее:

1). Количество потребителей не указано. Технология  оказания бесплатной «Муниципальной услуги по культурному досугу» Стандартом качества услуги по культурному досугу Управлением культуры не разработана. Учет посетителей на получение бесплатной муниципальной услуги не предусмотрен;

2). Количество культурно-досуговых мероприятий при плане 100 единиц, фактически проведено 239 мероприятий;

3). Объем средств на проведение культурно-досуговых мероприятий, при плане 172,6 тыс. рублей, исполнено 98,0 тыс. рублей, или на 56,7%. Субсидия выделена Управлением культуры на 98,0 тыс. рублей, которые и освоены.

3. Использование муниципального имущества МБУ «НХГ» за 2012 год в части готовности помещений для оказания муниципальных услуг.
В 2012 году для продолжения производства работ по программе капитального ремонта на переходящем из 2011 года объекте – встроенные в жилой дом помещения первого этажа МБУ «НХГ» из средств местного бюджета выделены 15800 тыс. рублей (КЭК 225/944). Объект  расположен по адресу: г. Норильск, Центральный район, ул. Талнахская, д.78. В 2011 году финансирование капитального ремонта объекта МБУ НХГ из средств местного бюджета составило 14500 тыс. рублей (КЭК 225/944), разработка проектно-сметной документации 700 тыс. рублей (КЭК 226/957). Всего на капитальный ремонт объекта МБУ «НХГ» в период с 2011 по 2012 годы из средств местного бюджета выделено 30300 тыс. рублей.

С целью выполнения работ по разработке проектно-сметной документации и ремонтно-строительных (строительно-монтажных) работ на объекте, между МБУ «НХГ» и ООО «ДЭ-Строй» (далее – Подрядчик) на основании решения аукционной комиссии ОА-ООРиУ-328-10 (Протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе от 07.02.2011 г.) заключен Муниципальный контракт от 25.02.2011 №2800411000154 на сумму 30300 тыс. рублей с НДС (далее – Контракт).

Предусмотренные Контрактом работы Подрядчиком исполнены, МБУ «НХГ» и УКРиС приняты по Актам формы КС-2 к сметам, указанным в нижеследующей таблице. Актом о приемке в эксплуатацию приемочной комиссией объект введен в эксплуатацию. Стоимость фактически выполненных работ на объекте составила 30299,6 тыс. рублей с НДС.
	№ сметы
	Вид работ
	Стоимость работ по смете с НДС,

(тыс. руб.)
	Стоимость работ

по актам КС-2 с НДС,

(тыс. руб.)

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	Всего

	К-369
	Проектные работы
	699,7
	699,7
	-
	699,7

	К-388
	Общестроительные работы
	1 734,0
	1 450,7
	283,3
	1 734,0

	К-417
	Общестроительные работы
	8 816,9
	7 099,9
	1 717,0
	8 816,9

	К-448
	Сантехнические работы
	152,8
	-
	152,8
	152,8

	К-420
	Электромонтажные работы
	814,5
	814,5
	-
	814,5

	К-419
	Электромонтажные работы
	3 011,9
	3 011,9
	-
	3 011,9

	К-447
	Пуско-наладка электромонтажных работ
	231,3
	-
	231,3
	231,3

	К-409
	Монтаж системы вентиляции
	4 689,1
	1 422,9
	1 632,2

1 576,6

57,4
	4 689,1

	К-387
	Пуско-наладка системы вентиляции
	274,4
	-
	274,4
	274,4

	К-438
	Автоматика системы вентиляции
	795,2
	-
	795,2
	795,2

	К-470
	Общестроительные работы
	7 006,9
	-
	2 353,2
	2 353,2

	К-462
	Автоматика теплового пункта
	137,0
	-
	137,0
	137,0

	К-463
	Пуско-наладка автоматики теплового пункта
	65,9
	-
	65,9
	65,9

	К-460
	Оборудование теплоснабжения
	284,4
	-
	284,4
	284,4

	К-459
	Монтаж систем кондиционирования
	1 183,6
	-
	1 133,8

49,8
	1 183,6

	К-458
	Электромонтаж систем кондиционирования
	65,0
	-
	65,0
	65,0

	К-469
	Монтаж системы автоматического учета тепловодоресурсов
	101,0
	-
	101,0
	101,0

	К-468
	Пуско-наладка системы автоматического учета тепловодоресурсов
	53,0
	-
	53,0
	53,0

	К-443
	Теплоснабжение вентиляции, тепловой пункт, система орошения
	2 442,1
	-
	851,2

1 425,5

145,6

19,8
	2 442,1

	К-461
	Наружные электромонтажные работы
	373,9
	-
	373,9
	373,9

	К-466
	Электромонтажные работы
	1 908,8
	-
	1 908,8
	1 908,8

	К-467
	Электромонтажные работы
	111,9
	-
	111,9
	111,9

	
	Итого:
	34 953,3
	14 499,6
	15 800
	30 299,6


В ходе проверки выборочным методом проведено обследование результатов общестроительных отделочных работ произведенных в помещениях объекта и выполнены контрольные обмеры (Акт обследования от 06.08.2013 подписанный инспектором КСП, начальником технико-эксплуатационного Управления культуры, директором МБУ «НХГ»).

Итоги контрольных обмеров по нескольким выборочным позициям сметы №К-470 и соответствующие им объемы работ приведенных в Акте формы КС2 от 10.12.2012 №1 к смете №К-470, согласованном МБУ НГХ и УКРиС и оплаченном МБУ НХГ с учетом понижающего коэффициента К=0,335839385 (Протокол соглашения о понижающем коэффициенте от 10.12.2012 г.), на сумму 2 353,2 тыс. рублей с НДС (выписка с лицевого счета № 21013006711 за 28.12.2102 год, заявка на оплату расходов  от 26.12.2012  № 13706) приведены в нижеследующей таблице.
	№ позиции

по смете

№К-470
	Вид работ по смете

№К-470
	Объемы работ в акте КС2 от 10.12.2012  №1 к смете №К-470,

(кв. м.)
	Данные обмеров объемов работ КСП,

(кв. м.)
	«Погреш-

ность»,

(кв. м.)

	44
	Устройство подвесных потолков типа «Армстронг» по каркасу из оцинкованного профиля / оргстеклом «Quinn» с нарезкой на объекте
	398,31
	342,58
	55,73

	46
	Оргстекло листовое СЭ толщиной 3 мм тонированное / «Quinn» с нарезкой на объекте
	410,3
	352,85
	57,45


Стоимость «Погрешности» при согласовании объемов выполненных работ со стороны МБУ «НГХ» и УКРиС по указанным в таблице выше позициям составляет сумму в 147,5 тыс. рублей с НДС.

Сумма денежных средств невыплаченных Подрядчику в связи с применением к Акту формы КС2 от 10.12.2012 №1 к смете №К-470 понижающего коэффициента (Протокол соглашения о понижающем коэффициенте от 10.12.2012 г.) составляет 4653,7 тыс. рублей, что многократно превышает стоимость «Погрешности», в связи с чем ущерб местному бюджету отсутствует. Из указанного следует, что в исполнительной документации отражены недостоверные данные об выполненных объемах работ по монтажу подвесного потолка в экспозиционных залах МБУ «НХГ».
При этом в ходе проверки помещений объекта МБУ «НГХ» установлено:

- в помещениях фондохранилищ системы охранной сигнализации индивидуальны для каждого помещения, имеют в своем составе датчики открытия окон и дверей, датчики движения;
-     в помещениях фондохранилищ смонтирована система видеонаблюдения;

вывод тревожных сигналов от систем охранной сигнализации на пульты полиции не обеспечен;
-  на окнах нет защитных рольставней или защитной пленки на стеклах с классом устойчивости остекления А3 ;
- двери всех помещений фондохранилища МБУ НГХ не являются герметичными, тогда как автоматические системы пожаротушения на объекте применены газовые c применением СО 2 ;
- отсутствуют системы охранной сигнализации и пожаротушения в двух помещениях фондохранилища из пяти имеющихся ;
-  в двух помещениях фондохранилища из пяти имеющихся не смонтированы два внутренних блока систем кондиционирования (испарители) в смете блоки так же отсутствуют (копия сметы К-459), при этом внешние блоки систем кондиционирования (конденсаторы с встроенными вентиляторами) смонтированные на объекте МБУ «НГХ» рассчитаны на работу с пятью внутренними блоками (испарителями);
- защитные ограждения на отопительных приборах – конвекторах установленных во всех помещениях МБУ «НГХ» (исключая помещения фондохранилища) по своей конфигурации предназначены для применения на отопительных приборах – радиаторах, при этом конвекторы не укомплектованы боковыми кожухами, поэтому их тепловая мощность снижена (до 70% от номинала);
-  в связи с чем, поток холодного воздуха со стороны окон в помещениях МБУ «НГХ» описываемый персоналом МБУ «НГХ» является следствием недостаточного прогрева воздуха помещений отопительными приборами;

- сертификаты на облицовочные отделочные материалы Подрядчиком в МБУ «НХГ» не представлены ;
- отопительные приборы конвекторы в помещениях фондохранилища не имеют защитных ограждений, поэтому являются травмоопасными (Приложение №4);

отсутствуют пандусы для обеспечения доступа маломобильных групп населения в помещения объекта МБУ «НГХ»;
- в хранилище графики на стене смежной с подъездом выявлен грибок и отслаивание штукатурки на потолке ;
- в помещении хранилища живописи на капитальной стене выявлена трещина и следы течей кровли;
- оборудование фондохранилищ представлено тремя несгораемыми шкафами с горизонтальными лотками, двумя несгораемыми шкафами с вертикальными секциями и системой несгораемых вертикально расположенных сеток с крюками на направляющих-монорельсах, при этом часть коллекции хранится в ящиках и на поддонах, размещаемых на полу.

Общие выводы
Контрольным мероприятием Контрольно-счетной палаты города Норильска проверено 30 743,9 тыс. рублей бюджетных назначений 2012 года по субсидиям на возмещение нормативных затрат при выполнении муниципального задания и на иные цели. Проверкой охвачено три муниципальных учреждения (Управление культуры, МКУ «ЦБ УдКиИ», МБУ «НХГ».

Проверкой полноты выполнения МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска» функций ГРБС по подведомственному учреждению МБУ «НХГ» за 2012 год, полноты выполнения муниципального задания МБУ «НХГ» за 2012 год, организация и ведение бюджетного учета в отношении МБУ «НХГ» за 2012 год МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений по делам культуры и искусства», установлено:
- МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска»:
1). Принятыми стандартами качества предоставления муниципальных услуг «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, музейная деятельность» и «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск» (Распоряжение Администрации города Норильска от 21.06.2012 № 2926) не предусмотрены требования к технологии оказания бесплатных услуг;
2). Положение об отделе развития отраслевых услуг Управления культуры, утвержденное от 22.05.2009 года не предусматривает деятельность МБУ и МАУ (организованных с 01.07.2011 года) подведомственных Управлению культуры, по работе с муниципальными заданиями на оказание муниципальных услуг (работ);
3). Помещения музея МБУ «НХГ» не полностью соответствуют пунктам 1.3.3, 1.3.4. стандартов качества предоставления муниципальных услуг «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, музейная деятельность» и «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск» (Распоряжение Администрации города Норильска от 21.06.2012 № 2926);
4). В нарушение п. 2 Распоряжения Администрации города Норильска от 16.04.2012 № 1482 «Об утверждении методических рекомендаций по определению расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг…» по муниципальным услугам «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, музейная деятельность» и «Организация культурного досуга на территории муниципального образования город Норильск», методические рекомендации по определению расчетно-нормативных затрат муниципальных услуг МБУ «НХГ» не разработаны.
- МКУ «ЦБ учреждений по делам культуры и искусства»:

Нарушений бухгалтерского (бюджетного) учета МБУ «НХГ» за 2012 год не установлено.
При этом, Контрольно-счетная палата города Норильска принимая во внимание, что на основании п.13 Положения о музейном фонде Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12.02.1998 № 179, музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав музейного фонда РФ, подлежат учету и хранению в соответствии с едиными правилами и условиями, определяемыми Министерством культуры РФ, независимо от того, в чей собственности или владении они находятся. При этом отражение музейных предметов и музейных коллекций на балансе юридического лица, в  оперативном управлении или пользовании которого они находятся, не допускается, а в соответствии подстатьи 226 «Прочие работы, услуги» Инструкции 180н, приобретение экспонатов для музеев (в случае включения их в состав музейных фондов в установленном законодательством порядке) предлагает отражать по подстатье 226 «Прочие услуги» (другие аналогичные расходы) статьи 220 «Приобретение услуг»;
- МБУ «НХГ»:
Предусмотренная Стандартом качества система индикаторов качества услуг на выполнение муниципальной услуги «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия не соответствует натуральному показателю оценки услуги, утвержденному Постановлением Администрации города Норильска от 13.10.2009 №447. Оценить качество выполнения муниципального задания, на предоставление муниципальной услуги, в объеме «Количество единиц хранения», не возможно.
За 2012 год исходя из среднеарифметического количества ежемесячно экспонируемых предметов основного фонда в МБУ «НХГ» в размере 17 единиц, к количеству предметов основного фонда в размере 5339 единиц, ежемесячное исполнение составило 0,3%, против установленного плана в размере 4,7%.
Руководитель контрольного мероприятия

Аудитор КСП
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