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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ГОРОДА НОРИЛЬСКА
663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919)46-10-21 E-mail:kspnor@norcom.ru
                                                              УТВЕРЖДЕН
                                                                  (Коллегией КСП

                                                                             «18» ноября 2015 года

                                                               протокол № 02-08/01)
Отчет
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности, целевого характера использования бюджетных средств Муниципальным учреждением «Талнахское территориальное управление Администрации города Норильска» за 2013 – 2014 годы». 
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы на 2015 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 27.02.2015 № 02-02/01, ст. 10 Регламента Контрольно-счетной палаты города Норильска, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 23.09.2014 № 19/4-399.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 20 августа 2015 № 02-03/06. 

Цели контрольного мероприятия: 
- законность, результативность (эффективность и экономия), целевой характер использования бюджетных средств;

- сохранность и эффективность использования муниципального имущества.
Объекты контрольного мероприятия:

- Муниципальное учреждение «Талнахское территориальное управление Администрации города Норильска» - главный распорядитель бюджетных средств;

- Муниципальное учреждение «Управление имущества Администрации города Норильска».
Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 августа 2015 года по 20 октября 2015 года.
Проверяемый период: 2013 - 2014 годы.

Проверка проводилась аудитором Контрольно-счетной палаты Носковой Р.М. (руководитель контрольного мероприятия), консультантом-юристом Контрольно-счетной палаты Стельмах Е.В., инспекторами Контрольно-счетной палаты Зубаревым В.В. и Пешкиным А.Н.
Общие сведения.
На основании Решения Норильского городского Совета депутатов от 25.06.2013 № 11/4-222 путем внесения изменений было переименовано Муниципальное учреждение «Районная администрация Талнаха» в Муниципальное учреждение «Талнахское территориальное управление Администрации города Норильска», далее - Талнахское территориальное управление.

Талнахское территориальное управление в 2013 - 2014 годах действовало на основании Положения, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 21.02.2012 № 38-930 (в ред. Решений Норильского городского Совета депутатов от 25.06.2013 № 11/4-222, от 25.02.2014 № 16/4-339), далее – Положение.

Территориально Талнахское территориальное управление находится по адресу: Красноярский край, город Норильск, район Талнах, улица Диксона, дом 10.
Талнахское территориальное управление является структурным подразделением (территориальным органом) Администрации города Норильска, осуществляющим полномочия Администрации города Норильска в области оперативного решения вопросов местного значения на территории административного района Талнах города Норильска, далее – район Талнах.

Талнахское территориальное управление наделено правами юридического лица, имеет право от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
В своей деятельности Талнахское территориальное управление подчиняется заместителю Руководителя Администрации города Норильска по району Талнах – Начальнику Талнахского территориального управления.
Финансовое обеспечение деятельности Талнахского территориального управления осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск по казначейской системе через лицевые счета, открытые в уполномоченных органах:
- № 03013000220, № 05013000222 в ФИНУ Администрации г. Норильска;

- № 04193000470, № 04192Р10580 в УФК по Красноярскому краю.
Талнахское территориальное управление возглавляет заместитель Руководителя Администрации города Норильска по району Талнах – Начальник Талнахского территориального управления. За проверяемый период, 2013 – 2014 годы, вышеуказанную должность муниципальной службы занимали:
- Лобановский Олег Владимирович, согласно Распоряжению Администрации города Норильска от 11.11.2009 № 1314-к;

- Красовский Роман Игоревич, согласно Распоряжению Администрации города Норильска от 12.11.2013 № 2157-л.
Талнахское территориальное управление обслуживает (контролирует, курирует) территорию района Талнах и примыкающую к нему промзону. На общей площади жилой зоны, составляющей около 3 680 000 м2, расположены 233 жилых многоквартирных домов, 13 общеобразовательных учреждений, 11 дошкольных учреждений, 13 торговых комплексов, 1 рынок. В районе зарегистрировано, по состоянию на 01.01.2015 года, 49 353 жителя.

На обслуживании и содержании Талнахского территориального управления находятся 37 межквартальных проездов и проездов к дворовым территориям, 29 лестничных переходов, 7 площадей и скверов, 1 смотровая площадка, 1 въездной знак, 25 детских и 8 спортивных площадок.
Основные задачи и функции деятельности Талнахского территориального управления.

Основными задачами деятельности Талнахского территориального управления являются:
1. проведение единой политики Администрации города Норильска в целях комплексного развития района Талнах;

2. выполнение функций, возложенных на Талнахское территориальное управление правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск, а также настоящим Положением, по созданию условий для жизнеобеспечения населения на территории административного района Талнах муниципального образования город Норильск;

3. обеспечение исполнения нормативных правовых актов Российской Федерации, Красноярского края, органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск по вопросам деятельности территориальных органов Администрации города Норильска;

4. оперативное решение вопросов местного значения на территории района Талнах, предусмотренных действующим законодательством;

5. обеспечение работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав района Талнах города Норильска и административной комиссии района Талнах города Норильска (пункт введен Решением НГСД от 17.02.2015 № 22/4-473).
В соответствии с вышеуказанными основными задачами Талнахское территориальное управление осуществляет следующие функции:
1. разрабатывает планы и программы социально-экономического развития района Талнах;

2. участвует в социально-экономическом развитии района Талнах;

3. привлекает к участию в социально-экономическом развитии района Талнах население, организации и предприятия различных форм собственности;

4. участвует в решении вопросов планировки и застройки на территории района Талнах;

5. содействует наиболее эффективному и рациональному функционированию объектов городского хозяйства на территории района Талнах;

6. организует и проводит мероприятия по благоустройству и озеленению, содержанию мест захоронения, сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, обустройства мест массового отдыха населения на территории района Талнах;

7. осуществляет регулярный контроль, направленный на выявление несанкционированных объектов размещения отходов, самовольно установленных объектов движимого имущества на территории района Талнах и понуждает собственников таких объектов на их вывоз и освобождение земельного участка в соответствии с действующим законодательством;

8. осуществляет контроль исполнения обязательств исполнителями муниципального заказа по заключенным муниципальным контрактам (гражданско-правовым договорам) с приемкой товаров, выполненных работ (услуг);

9. участвует в осуществлении дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения на территории района Талнах и обеспечении безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест);

10. организует работу с населением района Талнах, общественными организациями  и объединениями, расположенными и функционирующими на территории района Талнах;

11. осуществляет прием населения района Талнах, рассмотрение предложений, заявлений, жалоб граждан, принятие по ним необходимых мер;

12. участвует в организации и обеспечении проведения необходимых мероприятий по содержанию, эксплуатации жилищного фонда и нежилых помещений на территории района Талнах в установленном законодательством порядке;

13. участвует в организации и контроле эксплуатации, ремонта и развития расположенных в районе Талнах объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов электроснабжения района Талнах;

14. обеспечивает условия и осуществление контроля за обеспечением населения района Талнах услугами торговли, общественного питания, бытовыми услугами, защиты прав потребителей;

15. создает условия для организации досуга и обеспечения жителей района Талнах услугами муниципальных учреждений культуры, участвует в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов и творчества, принимает в пределах предоставленной законодательством, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск компетенции необходимые меры для сохранения, использования, популяризации и охране объектов культурного наследия местного значения, расположенных на территории района Талнах;

16.обеспечивает на подведомственной территории условия для развития физической культуры, спорта и туризма, а также условия для массового отдыха жителей района Талнах;

17. организует и обеспечивает мероприятия по работе с детьми и молодежью на территории района Талнах;

18. участвует в мероприятиях по охране окружающей среды и обеспечении санитарного благополучия на территории района Талнах;

19. содействует правоохранительным органам в обеспечении охраны общественного порядка, предупреждения терроризма, безопасности дорожного движения и профилактике правонарушений на территории района Талнах;

20. участвует в создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения на территории района Талнах;

21. осуществляет предусмотренные законодательством мероприятия по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечивает осуществление первичных мер пожарной безопасности на территории района Талнах;

22. осуществляет выполнение на территории района Талнах отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования город Норильск в соответствии с законодательством Красноярского края;

23. осуществляет иные функции, не противоречащие действующему федеральному и краевому законодательству, Уставу муниципального образования город Норильск, правовым актам НГСД, Администрации города Норильска и настоящему Положению;

24. представляет Руководителю Администрации города Норильска, в пределах компетенции Талнахского территориального управления, предложения по проекту бюджета муниципального образования город Норильск, информацию о деятельности Талнахского территориального управления, расходовании бюджетных средств, выполнении планов и программ развития района Талнах (пункт введен Решением НГСД от 25.06.2013 № 11/4-222);

25. осуществляет подготовку проектов правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск по вопросам, входящим в компетенцию Талнахского территориального управления (пункт введен Решением НГСД от 25.06.2013 № 11/4-222);

26. осуществляет управление муниципальным имуществом, закрепленным за Талнахским территориальным управлением на праве оперативного управления, в соответствии с действующим законодательством (пункт введен Решением НГСД от 25.06.2013 № 11/4-222);

27. участвует в подготовке предложений по формированию муниципальных программ, а также федеральных и краевых программ, участвует в их реализации (пункт введен Решением НГСД от 25.02.2014 № 16/4-339);
28. осуществляет функции муниципального заказчика, не переданные уполномоченному органу на определение конкурентными способами поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок для муниципальных нужд (пункт введен Решением НГСД от 25.02.2014 № 16/4-339);
29. осуществляет муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения, а также в области соблюдения установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск порядка накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления, Правил благоустройства, озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий, Правил содержания указателей улиц и номерных знаков на зданиях и сооружениях, Правил содержания, разведения, захоронения животных, соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Красноярского края в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами, на территории района Талнах города Норильска (пункт введен Решением НГСД от 25.02.2014 № 16/4-339);

30. обеспечивает условия и осуществляет контроль за содержанием, функционированием, ремонтом и развитием муниципальных учреждений общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей, культуры, спорта, социальной защиты населения, по работе с детьми и с молодежью на территории района Талнах (пункт введен Решением НГСД от 25.02.2014 № 16/4-339);

31. участвует в создании условий для оказания на территории района Талнах медицинской помощи населению, в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (пункт введен Решением НГСД от 25.02.2014 № 16/4-339).

За период с 2012 года по 2014 год деятельность Талнахского территориального управления по количеству функций была увеличена без увеличения штатной численности (в 2015 году в рамках оптимизации штатов проведено сокращение на 3 единицы). 

На сегодня функциональная деятельность Талнахского территориального управления обеспечивается (без учета руководителя) 22 штатными единицами (30,5 – 8,5(МОП).
Потенциал трудовых ресурсов для обеспечения деятельности Талнахского территориального управления.
Организационная структура и штатная численность.

Действующая организационная структура и штатная численность Талнахского территориального управления, в 2013 – 2014 годах, утверждена Распоряжением Администрации г. Норильска от 22.07.2013 № 3899 в количестве 33,5 штатных единиц, в том числе муниципальных штатных единиц - 18 (без учета единицы начальника Талнахского территориального управления). 

Штатные расписания разработаны, утверждены и согласованы в соответствии с Постановлением Администрации города Норильска от 28.06.2011 № 332 «Об организационных документах муниципальных учреждений муниципального образования город Норильск», далее - Постановление № 332.
Организационная структура и штатная численность Талнахского территориального управления, состоящая из 33,5 единиц, разработана в соответствии и для достижения осуществления видов деятельности. 

Организационной структурой и штатной численностью не предусмотрены работники, владеющие осуществлением функций технического заказчика.

В связи с оптимизацией численности работников органов местного самоуправления Распоряжением Администрации города Норильска от 11.02.2015 № 516 утверждена новая организационная структура и штатная численность Талнахского территориального управления в количестве 30,5 единиц. Были сокращены:
- начальник общего отдела (мс) – 1 ед.;

- специалист 1 категории отдела фин-я (мс) – 1 ед.;

- ведущий специалист отдела по гор. хоз-ву – 1 ед.

Положения о внутриструктурных единицах (отделах) Талнахского территориального управления разработаны, согласованы и утверждены в соответствии с требованиями Постановления № 332.

В функциях отдела по городскому хозяйству отсутствуют (частично отсутствуют) функции технического заказчика по объектам недвижимого имущества муниципальной собственности, а также объектам внешнего благоустройства.
По результатам проверки должностных и рабочих инструкций (далее-инструкции) выявлено:
- в нарушение требований статьи 68 Трудового Кодекса Российской Федерации, далее – ТК РФ, отсутствие фиксации факта ознакомления работников с должностными инструкциями, действовавшими в 2013 году, требования, по порядку ознакомления которых, установлены Постановлением Администрации города Норильска от 30.03.2012 № 110.
Ведение кадрового производства в Талнахском территориальном управлении.

Ведение кадрового делопроизводства (в том числе: осуществление записей, учета, выдачи и хранения трудовых книжек и вкладышей в них, формирование и ведение личных дел сотрудников, подготовка и оформление документов при приеме на работу, перемещению и увольнению) возложено должностными обязанностями на главного специалиста общего отдела (муниципальная должность) И.В. Ф.

В ходе контрольного мероприятия выявлено:
- в нарушение п. 3.1 Инструкции по заполнению трудовых книжек произведены записи в трудовых книжках графы 3 раздела «Сведения о работе»;
- по соответствию записей в трудовых книжках сведений о работе наименованию должности по штатному расписанию (п.10 Правил ведения и хранения трудовых книжек и п.3.1 Инструкции по заполнению трудовых книжек) не внесены изменения, касающиеся квалификации работников и наименования должности;
- отсутствие письменной резолюции работодателя (уполномоченного лица) на заявлениях работников в 2013 году и 2014 году;
- в нарушение статьи 121 ТК РФ определены периоды работы в личных карточках работников и количество календарных дней отпуска;

- в нарушение требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 не учитываются в личной карточке работников календарные дни без сохранения заработной платы для проезда к месту использования отпуска и обратно, что предусмотрено и Постановлением Администрации города Норильска от 28.04.2007 № 872 (ред. от 24.03.2014) «Об утверждении Правил внутреннего трудового распорядка».
Нарушения по определению периодов и количества календарных дней отпуска (компенсации за неиспользованный отпуск) повлекли за собой незаконную выплату денежных средств (компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении Посудина А.А. в количестве 6 календарных дней) на сумму 10 167,82 рублей 
Вывод: В Талнахском территориальном управлении кадровая работа организована на низком уровне, что недопустимо для муниципального учреждения. 
Контрольно-счетная палата считает необходимым в кратчайшие сроки привести учетную документацию по кадрам и кадровые документы в соответствие нормам и требованиям действующего законодательства.
Согласно пояснениям, полученным от Талнахского территориального управления и рассмотренным на коллегии КСП, выявленные нарушения частично устранены, и принимаются меры по устранению допущенных нарушений в полном объеме. 
Использование и сохранность муниципального имущества (в том числе и объектов внешнего благоустройства) Талнахским территориальным управлением.
В соответствии с пунктом 1.11. Положения имущество, необходимое Талнахскому территориальному управлению для осуществления деятельности, закрепляется за ним на праве оперативного управления, в соответствии с Гражданским кодексом РФ, далее – ГК РФ, и является собственностью муниципального образования город Норильск.
Договором о закреплении имущества на праве оперативного управления от 24.04.2001 № 115 передано нежилое отдельно стоящее здание по адресу: г. Норильск, район Талнах, улица Диксона, д. 10, общей площадью 1 430,0м2.
Талнахскому территориальному управлению предоставлен земельный участок на праве постоянного (бессрочного) пользования по адресу: г. Норильск, район Талнах, улица Диксона, д. 10, общей площадью 13 282,0м2, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права от 19.12.2006 года.

А также Договором о закреплении имущества на праве оперативного управления от 24.06.2013 № 1036 передана часть нежилое помещения по адресу: г. Норильск, район Талнах, улица Таймырская, д. 24, общей площадью 50,0м2.
В нарушение ст. 131 ГК РФ, Талнахским территориальным управлением не проведена государственная регистрация права оперативного управления на недвижимое имущество, переданное по договорам о закреплении имущества на праве оперативного управления от 24.04.2001 № 115, от 24.06.2013 № 1036.
Во время проведения контрольного мероприятия была проведена выездная комиссионная проверка, совместно с работниками Талнахского территориального управления – исполняющим обязанности начальника отдела по городскому хозяйству Ю.В. Шутовым и главным специалистом этого же отдела В.А. Тихоновой, по установлению фактического наличия объектов внешнего благоустройства по местам расположения на территории района Талнах. По результатам выездной проверки составлен и подписан акт.
Проверкой установлено наличие объектов внешнего благоустройства на территории по местам расположения в количестве:
- детских игровых площадок – 25 ед.;

- детских спортивных площадок – 8 ед.;

- лестничных переходов – 29 ед.;

- межквартальных проездов, в том числе и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 37 ед.;

- прочих объектов благоустройства (площади, парки, общественно – деловая зона, зеленая зона, смотровая площадка на 5 микрорайоне, скверы, въездной знак в район Талнах) – 9 ед., итого 108 единиц объектов внешнего благоустройства.
Большинство детских площадок на территории района Талнах не соответствуют действующим требованиям и нормам СНиП, СанПиН, ГОСТов, а также отсутствует закрепление указанных объектов внешнего благоустройства за Талнахским территориальным управлением.

Нарушение (игнорирование) действующих требований и норм СНиП, СанПиН, ГОСТов при функционировании (использованию) детских площадок может привести к детскому травматизму, и, как следствие, к увеличению расходных обязательств средств местного бюджета по судебным искам.
В составе межквартальных проездов присутствуют и проезды к дворовым территориям многоквартирных домов, обеспечение содержания которых, согласно действующему законодательству (статья 179.4. БК РФ) производится за счет средств дорожного фонда. Министерство финансов РФ также дает разъяснения по расходованию средств дорожного фонда (муниципального дорожного фонда) в письмах от 01.02.2012 № 02-05-11/344, от 06.03.2013 № 02-03-10/6762, от 15.11.2013 № 02-05-011/49165.

В соответствии с требованиями действующего законодательства, объекты благоустройства подлежат либо государственной регистрации, либо закреплению собственником муниципального имущества (Управлением имущества Администрации города Норильска).
В нарушение требований действующего законодательства не проведена ни государственная регистрация по объектам внешнего благоустройства, подлежащим государственной регистрации, по таким как: «Въездной знак» и т.п., ни закрепление объектов внешнего благоустройства собственником муниципального имущества.
Несвоевременное оформление (регистрация) объектов внешнего благоустройства приводит к искажениям, как при планировании бюджетных средств, так и при расходовании бюджетных ассигнований.

Вывод по использованию муниципального имущества и объектов внешнего благоустройства:
- все муниципальное имущество эксплуатируется для достижения результатов по функциональной деятельности;
- факты хищения и недостач муниципального имущества отсутствуют, сохранность муниципального имущества Талнахским территориальным управлением обеспечивается;
- требуется проведение государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество, переданное по договорам о закреплении имущества на праве оперативного управления от 24.04.2001 № 115, от 24.06.2013 № 1036;

- в нарушение требований ст.12 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», СП69.13330.2012 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01-2001» в административное здание Талнахского территориального управления не обеспечена доступность для маломобильных групп населения;
- Талнахскому территориальному управлению, совместно с Управлением имущества, Управлением по содержанию и строительству автомобильных дорог, Управлением по градостроительству и землепользованию, определиться по наименованию и принадлежности объектов внешнего благоустройства требованиям действующего законодательства, провести государственную регистрацию (по мере необходимости), закрепление в муниципальную собственность;
- для обеспечения детской безопасности, в соответствии с требованиями действующих ГОСТов, СанПиН и СНиП, необходимо привести детские площадки (территорию и оборудование детских площадок) в надлежащее состояние.
Согласно пояснениям, полученным от Талнахского территориального управления и рассмотренным на коллегии КСП, выявленные нарушения частично устранены, и принимаются меры по устранению допущенных нарушений в полном объеме. А именно:
- в Управление имущества для регистрации и закрепления переданы пакеты документов по объектам недвижимого имущества и объектам внешнего благоустройства;
- устранение нарушений, по обеспечению доступности для маломобильных групп населения, приведения детских площадок в соответствие с требованиями действующего законодательства, требует выделения дополнительных бюджетных ассигнований, это устранение не зависит только от решений Талнахского территориального управления, при утверждении бюджетных ассигнований на эти цели - нарушения будут устраняться;

- в настоящее время Талнахским территориальным управлением, совместно с Управлением имущества и Управлением градостроительства и землепользования, проводится работа по определению границ по территории объектов дорожной инфраструктуры, проездов к внутридомовым территориям с целью установления прав собственника и надлежащего оформления документов. 

Ведение бюджетного учета и отчетности.
Учетная политика Талнахского территориального управления.

Учетная политика разработана и утверждена Распоряжением начальника Талнахского территориального управления от 30.09.2013 № 195, далее – Учетная политика.
Проверкой установлено, что Учетная политика разработана с нарушениями требований действующего законодательства РФ и требует внесения корректировки.
В ходе контрольного мероприятия были выявлены нарушения:

- по учету основных средств, в нарушение п.41, п.45 Инструкции № 157н, учтены как инвентарные объекты декоративные боковые панели для шкафов, компьютерная техника (мониторы, системные блоки – без отражения в учетной политике как самостоятельные объекты с различным сроком эксплуатации) – нарушения устранены до окончания контрольного мероприятия;

- по учету доходов, в нарушение п.3, п.197 Инструкции № 157н, начисление доходов производилось в последний день месяца общей суммой, с января 2015 года учет доходов ведется в соответствии с требованиями действующего законодательства.

В нарушение требований Приказа № 49, Инструкции № 157н выявлены нарушения при проведении инвентаризации имущества и обязательств за проверяемый период: 
- отсутствует (2013 -2014 годы) инвентаризация объектов внешнего благоустройства (по Распоряжению и.о. заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Талнах – начальника Талнахского территориального управления от 28.09.2015 № 24а/х инвентаризация объектов внешнего благоустройства была проведена по состоянию на 01.10.2015 года);

- при проведении инвентаризации по состоянию на 30.12.2014 года в составе основных средств в инвентаризационной описи (сличительной ведомости) отражен объект «Фонтан на площади Горняков» по фактическому наличию и данным бюджетного учета, что является недостоверным фактом. (Фонтан демонтирован в 2013 году, что указывает на несвоевременность проведения операций по бюджетному учету, вследствие отсутствия (не поступления) документов в отдел финансирования, учета и отчетности и влечет за собой искажение бюджетной отчетности на сумму 1 270 924 рубля.) 
Согласно пояснениям, полученным от Талнахского территориального управления и рассмотренным на коллегии КСП, устранены следующие выявленные нарушения:

- по учетной политике;

- по учету основных средств;

- по учету доходов; 
- проведена инвентаризация по объектам внешнего благоустройства по состоянию на 01.10.2015 года;

- произведено списание в бюджетном учете демонтированного ранее объекта «Фонтан на площади Горняков».
Анализ сведений по дебиторской задолженности за 2013 - 2014 годы, согласно формам отчетности 0503730, 0503769, показал:
- в общей сумме дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 года (1 135 450 рублей) сумма задолженности прошлых лет (1 000 825 рублей) составляет 88,1%. В общей сумме задолженности прошлых лет задолженность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных обязательств составляет 849 816 рублей. Специалистами Талнахского территориального управления проводится претензионно-исковая работа по должникам.
В целях уменьшения (снижения, исключения) рисков бюджетных потерь, связанных с поступлением в доход бюджета сумм неустоек (штрафов, пеней), Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть информацию в письмах Федеральной антимонопольной службы от 18.12.2012 № ГЗПУ/00555 «О направлении разъяснений по вопросам включения сведений об участниках размещения заказа в реестр недобросовестных поставщиков и порядка оплаты по контрактам при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком обязательств» и Министерства финансов Российской Федерации от 26.12.2011 № 02-11-00/5959 с отражением операций в бюджетном учете (бухгалтерские записи) по принятию, исполнению обязательств, принимаемых по муниципальному контракту, а также операций по предъявлению требований по уплате неустоек (пеней, штрафов) и исполнения указанных требований, и применения на практике.
Анализ сведений по кредиторской задолженности за 2013 - 2014 годы, согласно формам отчетности 0503730, 0503769, показал:
- вся сумма задолженности является текущей, просроченной и нереальной, согласно сведениям, нет;

- в основном, сумма кредиторской задолженности состоит из суммы по возмещению из средств ФСС.
Анализ сведений по основным средствам и материальным запасам за 2013 - 2014 годы, согласно формам отчетности 0503730, 0503768, установил:
- за 2014 год произошло незначительное увеличение основных средств. А также в 2014 году приняты на бюджетный учет непроизведенные активы (земля) в количестве 79 земельных участков, в 2015 году продолжается работа по оформлению и регистрации земельных участков специалистами Талнахского территориального управления. А также работниками Талнахского территориального управления проводится работа по регистрации и закреплению объектов внешнего благоустройства. 
Для проверки были представлены все отчеты по Талнахскому территориальному управлению.

Выводы по составлению отчетности:

- бюджетная отчетность составлялась по формам в соответствии с Инструкцией № 191н, нарушений не выявлено; 

- замечаний к составу и полноте форм, увязке показателей бюджетной отчетности нет.
Финансовое обеспечение деятельности Талнахского территориального управления.
Расходы Талнахского территориального управления на исполнение функциональной деятельности.

Законность, результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств.

Финансовое обеспечение.
Для успешного и своевременного исполнения функциональной деятельности Талнахского территориального управления были утверждены бюджетные ассигнования:

- Решением НГСД от 11.12.2012 № 7/4-124 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2013 год и на плановый период 2014 – 2015 годов» в сумме 58 708 382,16 рублей, кассовое исполнение через финансовые органы составило 51 098 761,22 рублей или 87,04%;
- Решением НГСД от 17.12.2013 № 14/4-282 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2014 год и на плановый период 2015 – 2016 годов» в сумме 76 542 661,20 рублей, кассовое исполнение через финансовые органы составило 67 281 833,10 рублей или 87,90%.
Значительное увеличение расходной части бюджета Талнахского территориального управления, в 2014 году, по отношению к 2013 году, произошло из-за увеличения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на расходы по благоустройству территории района Талнах.

Расходование бюджетных средств на расчеты по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда.
В соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями Талнахскому территориальному управлению на 2013 год и 2014 год, выплаты по заработной плате (КОСГУ – 211) составили, соответственно, 99,7% и 100%.
Учет расчетов по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда велся на счете 1 302 10 и соответствующим аналитическим кодам вида синтетического счета (1 – расчеты по заработной плате, 3 – расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда).
Контрольным мероприятием установлено:

- выплаты заработной платы производятся в соответствии с требованиями статьи 136 ТК РФ, нарушений не установлено;

- нарушения по учету расчетов по оплате труда с работниками МОП и специалистами, замещающие должности (профессии), не отнесенные к должностям муниципальной службы, не установлены;
- вследствие нарушений в учете периодов очередных отпусков и учете дней очередных отпусков, допущена излишняя выплата денежных средств начальнику отдела А.А. П. за 6 календарных дней, компенсации за неиспользованный отпуск, при увольнении в сумме 10 167 рублей. Специалистами отдела финансирования произведен перерасчет, излишне выплаченная сумма удержана 30.09.2015 года;
- нарушений по начислениям на выплаты по оплате труда не установлено;

- нарушений по начислениям дополнительных компенсационных выплат, далее – ДКВ, не установлено. Индивидуальные коэффициенты по ДКВ за проверяемый период были утверждены заместителям начальника Талнахского территориального управления Ж.Л.М., А.А.Ю. по Распоряжениям Руководителя Администрации города Норильска 

Вывод: Расходование бюджетных средств на расчеты по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда произведено по целевому признаку, излишне выплаченная сумма удержана, по начислениям и выплатам ДКВ нарушений не выявлено.
Расчеты с подотчетными лицами.

Учет расчетов с подотчетными лицами, за проезд в отпуск и обратно и предоставление компенсации расходов, связанных с переездом, ведется на счете 1 208 00 «Расчеты с подотчетными лицами».

За проверяемый период со всеми подотчетными лицами были заключены договоры о полной материальной ответственности. 

Расходование бюджетных средств на расчеты с подотчетными лицами, на расчеты к месту использования отпуска и обратно и выезду работников из районов Крайнего Севера.

В ходе контрольного мероприятия, при проверке авансовых отчетов подотчетных лиц на проведение праздничных мероприятий, культурно-массовых мероприятий, выявлены нарушения:
- несоответствие прилагаемых документов к авансовому отчету от 12.05.2014 года № 19 (З.Л.В.) на сумму 5 000,00 рублей;
- замечания по отсутствию подписей в актах – устранены.
Проверка правильности и законности возмещения работникам расходов по проезду и провозу багажа к месту использования отпуска и обратно, а также по расходам, связанным с выездом из РКС установила:

- в нарушение п. 2.3. Постановления № 100 частично отсутствуют заявления работников на имя руководителя о возмещении расходов по проезду работника и (или) конкретного члена его семьи с указанием даты начала отпуска, места его использования;
- в нарушение требований Закона № 4520-1, п. 2.3. Постановления № 100 неправомерно произведена оплата по обратному проезду из очередного отпуска на сумму 21 700 рублей (по авансовому отчету от 04.12.2013 № 80 на сумму – 3 954 рублей, по авансовому отчету от 26.05.2014 № 34 на сумму – 10 336 рублей, по авансовому отчету от 16.06.2014 № 43 на сумму – 7 410 рублей);

- в нарушение требований Закона № 4520-1, п. 2.3.2. Постановления № 302 неправомерно произведено возмещение по расходам, связанным с выездом из РКС на сумму 5 796 рублей (по авансовому отчету от 07.05.2014 № 31).
Вывод: Неправомерное расходование бюджетных средств на оплату работникам проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, а также на компенсацию расходов, связанных с переездом из РКС, установлено в сумме 27 496 рублей.

Согласно пояснениям, полученным от Талнахского территориального управления и рассмотренным на коллегии КСП, выявленные нарушения частично устранены:
- 23.11.2015 года возмещена в бюджет сумма 11 364,00 рублей (по расчетам с подотчетными лицами);

- 23.11.2015 года возмещена в бюджет сумма 5 747,00 рублей (по расчетам по ДГПХ).

- оставшаяся сумма 16 132,00 рублей (по расчетам с подотчетными лицами) будет возмещена в бюджет до 01.12.2015 года.

Расходование бюджетных средств и исполнение мероприятий по содержанию имущества муниципальной собственности и объектов благоустройства на территории района Талнах.
За проверяемый период Талнахским территориальным управлением заключены договоры, муниципальные контракты в рамках Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», далее – Закон № 94 - ФЗ, а также Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», далее – Закон № 44 -ФЗ. 

Распоряжением руководителя Талнахского территориального управления от 26.12.2013 № 256 функции контрактного управляющего с 01.01.2014 года возложены на П.А.А. – начальника общего отдела. По Распоряжению от 17.04.2014 № 38 функции контрактного управляющего с 15.04.2014 года возложены на С.А.А., П.А.А., К.О.А., З.В.В., Ф.Н.И.
Результаты выборочной проверки договоров (муниципальных контрактов), по расходам на содержание имущества.
В проверяемом периоде (2013 – 2014 годах) были заключены контракты (договоры) на исполнение мероприятий по содержанию имущества (капитальный и текущий ремонты), разработке проектно-сметной документации, далее – ПСД, между заказчиком (Талнахское территориальное управление) и подрядчиком (исполнителем, например: ОАО «СВЭМ», ООО «Фирма «Меркурий», ИП Колесникова О.В., ООО «Мастер АС», ООО «СтройЭнерго»). 
Вывод: Приемка выполненных работ и проверка ПСД, совместно с заказчиком осуществлялась и Управлением капитальных ремонтов и строительства Администрации города Норильска, далее – УКРиС, в отсутствии договорных обязательств с Талнахским территориальным управлением на осуществление функций технического заказчика, что является нарушением требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, далее – ГрК РФ. 

Кроме того, Положением о Талнахском территориальном управлении, п. 3.11. Положения утверждена только одна функция технического заказчика, а именно – приемка работ (услуг), проверка ПСД – отсутствует.

На выполнение ремонтно-строительных (строительно-монтажных) работ на объекте «Въездной знак в район Талнах» был заключен муниципальный контракт от 25.08.2014 № 0319300019914000033, далее – МК, с индивидуальным предпринимателем Панферовым Владимиром Юрьевичем, далее – подрядчик.
Разделы МК 8 «Порядок сдачи – приемки работ» и 9 «Контроль и надзор заказчика» составлены без учета требований статей 720 «Приемка заказчиком работы, выполненной подрядчиком», 753 «Сдача и приемка работ», 748 «Контроль и надзор заказчика за выполнением работ по договору строительного подряда» ГК РФ. Некорректное (без учета требований статей ГК РФ) составление разделов влечет за собой риски по срыву сроков исполнения и некачественному выполнению работ.
Подрядчик выполнял строительные работы в соответствии с локальным сметным расчетом, утвержденным начальником Талнахского территориального управления в 2014 году, без указания даты, далее - смета.
Заказчиком для проверки не представлены следующие документы, обязательные при производстве работ:

- журнал производства работ;

- исполнительные съемки земляных и железобетонных работ. 
При проверке и подсчете физических объемов фактически выполненных работ инспектором Контрольно-счетной палаты геометрические размеры траншей под монолитный ленточный фундамент, конструктив и геометрические размеры монолитного ленточного фундамента принимались по представленным фотографиям с площадки производства работ (с размерами / без размеров) и эскизам (с линейными размерами).
По результатам проверки и подсчету физических объемов фактически выполненных работ установлено, что заказчиком приняты и оплачены подрядчику неисполненные объемы работ по номерам позиций сметы:

- № 5 «Разработка грунта в котлованах экскаватором» в объеме 5,2м3 на сумму 407,44 рубля, возмещение НДС по позиции – 11,36 рублей;

- № 9 «Засыпка вручную траншей, пазух котлованов и ям» в объеме 52,0м3 на сумму 7 690,84 рубля, возмещение НДС по позиции – 22,56 рублей;

- № 10 «Планировка площадей в вечномерзлых грунтах» площадью 41,0м2 на сумму 3 918,82 рубля, возмещение НДС по позиции – 11,53 рублей;

- № 12,13 «Устройство гидроизоляции (оклеечной) рулонными материалами» площадью 12,5м2 на сумму 9 223,89 рубля, возмещение НДС по позициям – 105,53 рублей;

- № 17,18,19 «Устройство железобетонных фундаментов общего назначения» в объеме 4,63м3 на сумму 99 913,49 рубля, возмещение НДС по позициям – 3 250,26 рублей;

- № 47 «Кабель до 35 кВ, прокладываемый по дну канала без креплений» в количестве 105,0м на сумму 6 483,16 рубля, возмещение НДС по позиции – 8,16 рублей.

Вывод: Общая сумма неисполненных обязательств по МК, принятых заказчиком и оплаченных подрядчику, составляет (с учетом возмещаемого НДС) 131 047рублей, что является неправомерным (незаконным) расходованием бюджетных средств и подлежит возмещению в бюджет. 
Согласно пояснениям, полученным от Талнахского территориального управления и рассмотренным на коллегии КСП, сумма по выявленным нарушениям будет возмещена в бюджет до 01.12.2015 года.

Результаты выборочной проверки контрактов (договоров) по содержанию объектов внешнего благоустройства.
В ходе контрольного мероприятия выборочно было проверено исполнение (кассовое и фактическое) по муниципальным контрактам по содержанию объектов внешнего благоустройства за 2013 год и 2014 год:

I. На оказание услуг по содержанию объектов благоустройства в зимний период (с 01.01.2013 года по 31.05.2013 года) был заключен муниципальный контракт, далее – контракт, от 14.12.2012 № 0319300019912000023 заказчиком (МУ «Районная администрация Талнаха») с исполнителем (ИП Антипенкова И.М.), цена за услуги по контракту составляла 5 244 450,00 рублей. В соответствии с предметом контракта Исполнитель оказывает услуги, требования по которым и перечень объектов определяются техническим заданием (приложение № 1 к контракту) на общей площади 55 736,4м2.
II. На оказание услуг по содержанию объектов благоустройства в зимний период (с 01.10.2013 года по 31.12.2013 года) был заключен муниципальный контракт, далее – контракт, от 01.10.2013 № 0319300019913000023 заказчиком (Талнахское Территориальное управление) с исполнителем (ИП Панферов В.Ю.), цена за услуги по контракту составляла 5 302 454,31 рублей. В соответствии с предметом контракта Исполнитель оказывает услуги, требования по которым и перечень объектов определяются техническим заданием (приложение № 1 к контракту) на общей площади 55 724,47м2.
III.  На оказание услуг по содержанию объектов благоустройства в летний период (с 01.06.2013 года по 30.09.2013 года) был заключен муниципальный контракт, далее – контракт, от 29.05.2013 № 0319300019913000013 заказчиком (Талнахское Территориальное управление) с исполнителем (ИП Панферов В.Ю.), цена за услуги по контракту составляла 1 405 437,50 рублей. В соответствии с предметом контракта Исполнитель оказывает услуги, требования по которым и перечень объектов определяются техническим заданием (приложение № 1 к контракту) на общей площади 59 245,00м2.

Так как Свидетельства о государственной регистрации права на земельные участки по объектам внешнего благоустройства, подлежащим содержанию в зимний и летний периоды, были получены в конце 2014 года (при выделении бюджетных ассигнований на соответствующие цели) Талнахским территориальным управлением при заключении муниципальных контрактов физические показатели площадей были внесены из паспортов объектов. Данные паспорта для объектов внешнего благоустройства были изготовлены по муниципальному контракту, заключенному между Управлением городского хозяйства Администрации города Норильска и ООО «Институт Индор-Проект», для осуществления работ (услуг) с земельными участками объектов внешнего благоустройства.

IV. На оказание услуг по содержанию объектов благоустройства в зимний период (с 01.01.2014 года по 31.05.2014 года и с 01.10.2014 года по 31.12.2014 года) был заключен муниципальный контракт, далее – контракт, от 17.12.2013 № 0319300019913000028 заказчиком (Талнахское Территориальное управление) с исполнителем (ИП Панферов В.Ю.), цена за услуги по контракту составляла 11 223 324,24 рублей. В соответствии с предметом контракта Исполнитель оказывает услуги, требования по которым и перечень объектов определяются техническим заданием (приложение № 1 к контракту) на общей площади 40 765,2м2.

V.  На оказание услуг по содержанию объектов благоустройства в летний период (с 01.06.2014 года по 30.09.2014 года) был заключен муниципальный контракт, далее – контракт, от 03.06.2014 № 0319300019914000019 заказчиком (Талнахское Территориальное управление) с исполнителем (ИП Панферов В.Ю.), цена за услуги по контракту составляла 1 240 000,00 рублей. В соответствии с предметом контракта Исполнитель оказывает услуги, требования по которым и перечень объектов определяются техническим заданием (приложение № 1 к контракту) на общей площади 55 877,00м2 (в техническом задании допущена арифметическая ошибка, при суммировании общая площадь составляет 59 245,00м2.
В обязательных условиях Технических заданий контрактов определен вывоз и размещение твердо-бытовых отходов. 
Факт подтверждения вывоза и размещения твердо-бытовых отходов в контракте ни в Порядке оказания услуг, ни в Порядке сдачи-приемки оказанных услуг не определен, что указывает на определенные риски, как то: образование несанкционированных свалок мусора на территории, и, как следствие, дополнительный расход бюджетных средств на ликвидацию этих свалок. 
Кроме того, КСП обращает свое внимание на то, что площадь территории зимнего содержания объекта «Площадь Горняков», при факте приемки-сдачи работ, должна быть уменьшена, в связи с устройством новогодней елки, снежного городка и последующих демонтажных работ, так как, согласно муниципальному контракту на выполнение работ по мероприятиям празднования Нового года, определяется строительная площадка, содержание которой, уборка и прилегающей территории, и подъездных путей к ней, возлагаются на подрядную организацию.
При проверке соотношения площадей объектов, подлежащих содержанию, выявлена разница по зимнему и летнему содержанию по объектам «Внутриквартальные проезды», составляющая 0,4м2, на сумму 61,6 рублей:
- по МК с исполнителем ИП Антипенкова И.М на сумму 27,7 рублей;

- по МК с исполнителем ИП Панферов В.Ю. на сумму 33,9 рублей.

Согласно пояснениям, полученным от Талнахского территориального управления и рассмотренным на коллегии КСП:

- сумма по выявленным нарушениям будет возмещена в бюджет до 01.12.2015 года;

- в дальнейшем площадь зимнего содержания на период устройства Новогоднего городка будет приниматься по фактическим расчетам;

- факт подтверждения вывоза и размещения твердо-бытовых отходов в контракте будет определен в Порядке оказания услуг и в Порядке сдачи-приемки оказанных услуг.

VI. Результаты выборочной проверки использования бюджетных средств по договорам ГПХ (возмездное оказание услуг с физическими лицами).
По договорам ГПХ оказывались услуги, в основном, при проведении культурно-массовых, спортивных и прочих мероприятиях, проводимых по Распоряжениям руководителя Талнахского территориального управления, ранее – районной Администрации Талнаха.

Проверкой представленных договоров выявлено:

- отсутствие Порядка, регламентирующего проведение мероприятий, в соответствии с требованиями действующего законодательства;

- принятие к учету и оплате актов приемки-сдачи оказанных услуг, не подтвержденных начальником отдела о том, что эти услуги исполнены.

Администрацией Талнаха был заключен договор на возмездное оказание услуг с Л. Алексеем Юрьевичем от 24 марта 2013 года № 23а, директором муниципального бюджетного учреждения «Спортивный комплекс «Талнах» на организацию и проведение Кубка северных городов по мини-футболу среди ветеранов. По Распоряжению руководителя районной Администрации Талнаха от 20.03.2013 № 18 –осн директору МБУ «Спортивный комплекс «Талнах» Л. А.Ю. было вменено обеспечение подготовки и оформление спортивного зала, организации размещения спортсменов и прочие мероприятия для проведения Кубка, как руководителю, в чьи должностные обязанности и входят все выше перечисленные мероприятия. Распоряжением руководителя районной Администрации Талнаха не была предусмотрена оплата должностных обязанностей директора МБУ из средств бюджетной сметы Администрации Талнаха, либо заключение договора ГПХ с Л.А.Ю. 

Вывод: Полученные денежные средства в сумме 5 747,00 рублей А.Ю. Л. считаются неправомерными (незаконными) и подлежат возврату в бюджет.
Согласно пояснениям, полученным от Талнахского территориального управления и рассмотренным на коллегии КСП, выявленное нарушение устранено:

- 23.11.2015 года возмещена в бюджет сумма 5 747,00 рублей (по расчетам по ДГПХ).

При формировании отчета о результатах контрольного мероприятия учитывались пояснения и обоснования, полученные от руководителя Талнахского территориального управления от 10.11.2015 № 020-1349.
Руководитель контрольного мероприятия:
Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                                Р.М. Носкова
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