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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ГОРОДА НОРИЛЬСКА
663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919)46-10-21 E-mail:kspnor@norcom.ru
«22» июня 2015 г.                                                                                       г. Норильск
ОТЧЕТ
по контрольному мероприятию по проверке законности, результативности (эффективности и экономии) использования субсидий, полученных из средств бюджета города (ст.7 «в» Решения Норильского городского Совета депутатов от 23.10.2007 № 5-94 (в ред. от 20.05.2014).
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы на 2015 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 27.02.2015 № 02-02/01, ст. 10 Регламента Контрольно-счетной палаты города Норильска, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 23.09.2014 № 19/4-399.

На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 16 апреля 2015 № 02-03/02. 

Цели контрольного мероприятия:
· законность, результативность (эффективность и экономия) использования денежных средств, выделенных в виде субсидий, из средств бюджета города;

· сохранность и эффективность использования муниципального имущества.
Объекты контрольного мероприятия:

· Муниципальное учреждение «Управление по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска» – главный распорядитель бюджетных средств;

· Муниципальное бюджетное учреждение «Дом спорта «БОКМО»;
· Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений по спорту, туризму и молодежной политике».
Срок проведения контрольного мероприятия: с 16 апреля 2015 года по 29 мая 2015 года.
Проверяемый период: 2014 год.

На выявленные замечания и нарушения по Акту проверки от 03.06.2014 года, от МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» получено письмо от 15.06.2015 № 330-1450, от МУ от МБУ «Дом спорта «БОКМО» получен План мероприятий по устранению нарушений от 15.06.2015   № 97.

Результаты контрольного мероприятия следующие:
Общие сведения.
Муниципальное учреждение «Дом спорта «БОКМО» было создано на основании Решения городского Совета муниципального образования город Норильск от 03.06.2003 № 34-404, в соответствии с Постановлением и.о. Главы города Норильска от 24.07.2003 № 990, переименовано в Муниципальное бюджетное учреждение «Дом спорта «БОКМО» в соответствии с Постановлением Администрации города Норильска от 03.03.2009 № 125.
Муниципальное бюджетное учреждение «Дом спорта «БОКМО», далее – Учреждение, в 2014 году действовало на основании Устава, утвержденного Распоряжением и.о. начальника Управления имущества Администрации города Норильска от 26.05.2011 № 150-218 (далее – Устав).

Территориально Учреждение находится по адресу: Красноярский край, город Норильск, район Центральный, улица Талнахская, дом 68-А.
Учреждение наделено правами юридического лица, является некоммерческой организацией, имеет право от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Учредителем от имени муниципального образования город Норильск выступает Администрация города Норильска.

Функции и полномочия Учредителя, в отношении Учреждения, от имени муниципального образования осуществляются Администрацией города Норильска непосредственно, а также Управлением имущества Администрации города Норильска, далее – Управление имущества, Финансовым управлением Администрации города Норильска, далее – ФИНУ, и Управлением по спорту и туризму Администрации города Норильска (в 2014 году: Управление по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска), далее - Управление.

Учреждение в своей деятельности подведомственно Управлению, согласно Распоряжению Администрации города Норильска от 25.10.2011 № 4353.
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется в виде:

· субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества;
· субсидий на иные цели;

· бюджетных инвестиций;

· бюджетных ассигнований на осуществление Учреждением полномочий исполнительного органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме».
Для осуществления своей деятельности Учреждению были открыты лицевые счета в отделе муниципального казначейства Финансового управления Администрации города Норильска.
В 2014 году (проверяемый период) исполнительным органом Учреждения являлся директор Кордик Николай Федорович (Распоряжение Администрации г. Норильска от 24.01.2007 № 44 о назначении директором с 13.11.2003 года).
Уставом для директора закреплены квалификационные требования, права, обязанности и ответственность.

Проверкой установлено:
· утверждение и регистрация Устава произведены в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ и нормативных правовых актов муниципального образования город Норильск;

· в соответствии с Решением НГСД от 18.11.2014 № 20/4-434 Управление по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска переименовано в Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска, в связи с чем, требуется привести п.1.5. Устава в соответствие;
· а также по тексту Устава заменить наименование должности Глава Администрации города Норильска на руководителя Администрации города Норильска.
Потенциал трудовых ресурсов для обеспечения деятельности Учреждения.

Организационная структура и штатная численность.

Действующая организационная структура и штатная численность Учреждения утверждена Приказом директора Учреждения от 24.10.2014 №87 в количестве 31 штатной единицы и согласована и.о. начальника МУ «Управление по спорту, туризму и молодежной политике» и начальником Управления по персоналу (без учета единицы директора Учреждения).
Действовавшая организационная структура и штатная численность Учреждения, утвержденная по состоянию на 24 октября 2014 года, приведена в таблице:
	Наименование должности (внутриструктурной единицы)
	Кол-во ед.

	Директор
	1,0

	Заместитель директора
	1,0

	Заведующий складом
	1,0

	Старший инструктор-методист физкультурно-спортивных организаций
	1,0

	Инструктор-методист физкультурно-спортивных организаций
	1,0

	Инструктор по спорту
	3,0

	Администратор 
	1,0

	Техник
	1,0

	Документовед
	1,0

	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий
	1,0

	Подсобный рабочий 
	0,5

	Маляр 
	1,0

	Механик по обслуживанию звуковой техники
	0,5

	Гардеробщик 
	3,0

	Плотник 
	1,0

	Дворник 
	1,0

	Швейцар 
	5,0

	Уборщик служебных помещений 
	8,0

	Итого:
	32


Штатные расписания разработаны и утверждены в  соответствии с Постановлением Администрации города Норильска от 28.06.2011 № 332 «Об организационных документах муниципальных учреждений муниципального образования город Норильск».
Согласно штатному замещению, по состоянию на 31.12.2014 года, в Учреждении имелись вакансии:

· гардеробщик – 1,0 ед.;

· уборщик служебных помещений - 1,0 ед.;

· швейцар – 1,0 ед.
Итого незамещенных вакансий – 3,0 единицы.

Согласно утвержденному штатному расписанию число руководителей в Учреждении 2 единицы, специалистов 8 единиц, рабочих (МОП) 21 единица.
Организационная структура и штатная численность Учреждения, состоящая из 32 единиц, включая директора, разработана в соответствии и для достижения осуществления видов деятельности.
Организационной структурой и штатной численностью не предусмотрены работники бухгалтерских служб, экономических и плановых служб, технических и строительных специальностей, а также юридической службы.

По результатам анализа должностных и рабочих инструкций (далее-инструкции) нарушений и замечаний не выявлено.
Ведение кадрового производства в Учреждении.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на то что, в силу статьи 66 Трудового кодекса РФ, работодатель ведет трудовые книжки на каждого работника в соответствии с порядком, установленным уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.
Ведение кадрового делопроизводства (без воинского учета) передано по договору поручения от 11.01.2009 № 3 Управлению. Пунктами 4.1., 4.2. договора поручения ведения кадрового делопроизводства определен срок действия договора с 01.01.2010 года до 31.12.2010 года с пролонгацией на 1 (один) год. Из чего следует, что срок действия договора истек 31.12.2011 года. Соответственно, на проверяемый период по контрольному мероприятию, договорные отношения на ведение кадрового делопроизводства между Учреждением и Управлением отсутствуют.
Организация может заключить договор на оказание услуг по ведению кадрового делопроизводства с другой организацией при соблюдении условий, предусмотренных Трудовым кодексом РФ и Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». При этом возможность передачи сторонней организации функций по ведению трудовых книжек законодательством не предусмотрена. Согласно ч. 2 ст. 66 ТК РФ форма, порядок ведения и хранения трудовых книжек, а также порядок изготовления бланков трудовых книжек и обеспечения ими работодателей устанавливаются уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. Ни Постановление Правительства РФ от 16.04.2003 № 225 «О трудовых книжках», далее – Постановление № 225, ни Постановление Минтруда России от 10.10.2003 № 69 «Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек» также не предусматривают возможности ведения трудовых книжек иной организацией, которая не является работодателем.
Более того, в силу п. 45 Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных Постановлением № 225, ответственность за организацию работы по ведению, хранению, учету и выдаче трудовых книжек и вкладышей в них возлагается на работодателя.

Ответственность за организацию работы по ведению, хранению, учету и выдаче трудовых книжек и вкладышей в них несет специально уполномоченное лицо, назначаемое приказом (распоряжением) работодателя.

Из данной нормы следует, что ведение трудовых книжек может осуществлять только лицо, состоящее в штате организации – работодателя.

Цели и основные виды деятельности Учреждения.
Целями деятельности Учреждения являются:
· организация работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения муниципального образования город Норильск;
· укрепление здоровья населения муниципального образования город Норильск, пропаганда здорового образа жизни;
· развитие услуг спортивно-оздоровительной направленности и обеспечение досуга населения;

· обеспечение спортсменам и тренерам необходимых условий для тренировок, а также содействие иным образом этим лицам в достижении высоких спортивных результатов;

· сотрудничество с детско-юношескими спортивными школами, федерациями по спорту и спортивными объединениями общеобразовательных школ.
В соответствии с вышеуказанными целями Учреждением осуществляются основные виды деятельности:
· физкультурно-оздоровительная деятельность для жителей муниципального образования город Норильск;
· организация и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий (праздников);
· обеспечение проведения учебно-тренировочных занятий детей, посещающих муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей муниципального образования город Норильск;

· создание условий для подготовки спортсменов к соревнованиям;

· разработка календарных планов на проведение спортивно-массовой работы.
Кроме того, Учреждение осуществляет приносящую доходы деятельность, соответствующую достижению целей, ради которых оно создано:
· прокат инвентаря, оборудования и предметов личного пользования для проведения физкультурно-оздоровительной деятельности;

· организация консультаций по составлению индивидуальной оздоровительной программы и методическому сопровождению выполнения этой программы;

· организация занятий в спортивно-оздоровительных группах по выбранным видам спорта по абонементам;

· организация физкультурного обслуживания организаций, клубов и других объединений на основании заключенных договоров;

· проведение спортивно-зрелищных мероприятий;

· физкультурно-оздоровительная деятельность: массаж, подводный массаж, солярий, сауны.

Использование и сохранность муниципального имущества Учреждением.
В соответствии с пунктом 1.8. Устава имущество, необходимое Учреждению для осуществления уставной деятельности, закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом РФ и является собственностью муниципального образования город Норильск.
Договором о закреплении имущества на праве оперативного управления от 25.01.2006 № 393 Учреждению передано нежилое отдельно стоящее здание по адресу: г. Норильск, ул. Талнахская, д. 68-а, общей площадью 2 576,3 м2.
В проверяемом периоде на балансе Учреждения числится объект недвижимого имущества стоимостью 11 488 567,32 рублей (без учета амортизации).
В соответствии с пунктом 4.2. Устава земельный участок, необходимый для выполнения Учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Распоряжением Администрации города Норильска от 07.08.2009 № 2772 «О предоставлении земельного участка на праве постоянного (бессрочного) пользования» Учреждению предоставлен земельный участок по адресу: г. Норильск, ул. Талнахская общей площадью 4 115 м2.

Учреждением зарегистрировано право оперативного управления, а также право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, в соответствии с действующими требованиями законодательства.

По бухгалтерскому учету земельный участок в 2014 году принят к учету в составе непроизведенных активов, в соответствие с изменениями требований Инструкции № 157н.

По учету и оформлению недвижимого имущества и земельного участка нарушений не выявлено.

По состоянию на 31 декабря 2014 года на балансе Учреждения числится движимое имущество (особо ценное движимое и иное движимое):

· особо ценное движимое имущество на сумму 1 028 592 рубля, на которое произведено закрепление на праве оперативного управления;

· иное движимое имущество на сумму 2 637 644 рубля, на него также произведено закрепление на праве оперативного управления.

Вывод по использованию муниципального имущества:
· все муниципальное имущество эксплуатируется для достижения уставных целей;
· факты хищения и недостач муниципального имущества в Учреждении отсутствуют, сохранность муниципального имущества Учреждением обеспечивается.
Ведение бухгалтерского учета и отчетности на основе полной централизации учетных работ.

Договор поручения.
В связи со сложившейся структурой по штатам, а именно – отсутствием в штате экономистов, бухгалтеров, юристов, директором Учреждения переданы функции по полной централизации учетных работ, ведению бухгалтерского, налогового учета и отчетности, статистической отчетности Муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия учреждений по спорту, туризму и молодежной политике» по договору поручения от 14 ноября 2013 года, далее – МКУ.
В соответствии со ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации, далее – ГК РФ, условие о предмете договора является существенным условием договора.
Из статьи 971 ГК РФ следует, что по договору поручения одна сторона (поверенный) обязуется совершать от имени и за счет другой стороны (доверителя) определенные юридические действия.
Пунктом 1.1. договора поручения определена обязанность Поверенного совершать от имени Доверителя ведение бюджетного учета (следует – ведение бухгалтерского учета), формирование и составление отчетности доверителя, из чего следует, что предмет договора не соответствует фактически выполняемым и включенным в раздел 2 договора юридическим действиям по ведению бухгалтерского и налогового учета и отчетности.
Договором поручения (п. 6.1.) предусмотрена ответственность за неисполнение, либо за ненадлежащее исполнение своих обязанностей, в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.
Однако, ответственность перед налоговым органом, за соответствие ведения налогового учета организации (учреждения) требованиям налогового законодательства несет налогоплательщик, то есть муниципальное (бюджетное) учреждение. Соответственно, при установлении нарушений норм Налогового кодекса РФ, риски и финансовые последствия будет нести муниципальное (бюджетное) учреждение. А также, согласно требованиям Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», далее – Закон № 402-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению», далее – Инструкция № 157н, руководитель экономического субъекта несет ответственность за организацию бухгалтерского учета и внутреннего контроля за соблюдением законодательства при осуществлении учреждением своей деятельности, за хранение документов бухгалтерского учета, за утверждение форм регистров бухгалтерского учета по представлению должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета. Кроме того, законодательством РФ предусмотрена как налоговая ответственность руководителя, так и административная и уголовная.
В тексте договора поручения отсутствуют условия об обеспечении конфиденциальности и безопасности персональных данных работников Учреждения при их обработке, перечень действий с персональными данными, которые будут совершаться МКУ, что является нарушением ст. 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».
Договор поручения не соответствует требованиям действующего законодательства РФ.
В связи с чем, целесообразно предусмотреть в договоре поручения:

· право бюджетного учреждения в досудебном (судебном) порядке истребовать с МКУ суммы понесенных убытков (штрафы, пени и т.д.), связанных с неисполнением (ненадлежащим исполнением) договорных обязательств, согласно нормам законодательства НК РФ, КоАП РФ;
· внести в обязанности МКУ не только разработку Учетной политики, но своевременное внесение изменений, согласно действующим требованиям законодательства;

· внести в обязанности МКУ своевременное составление достоверной статистической и иной финансовой отчетности, необходимой для внутренних и внешних пользователей;

· обязать МКУ осуществлять внутренний финансовый контроль, в рамках своей компетенции и в соответствии со своими должностными обязанностями;
· внести пункт об ответственности по защите персональных данных.
Учетная политика Учреждения.

Учетная политика разработана МКУ в виде Приказа и утверждена директором Учреждения от 31.12.2013 № 101, также предоставлен Приказ о внесении изменений в приказ от 31.12.2014 № 111, далее – Учетная политика.

В результате проверки Учетной политики выявлены нарушения и замечания, подлежащие исправлению:

· в п. 3 в составе нормативно-правовых актов неправомерно включено Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации», утвержденное Приказом Минфина РФ от 09.12.1998 № 60н (все ПБУ не применимы для бюджетных учреждений);
· исполнение по п. 7.1. определяется в рамках договора Поручения ведения кадрового делопроизводства;

· п. 8.4., п. 8.5. по ведению кассовых книг и отчетов кассира - в нарушение требований Порядка № 373-П и Порядка № 3210-У;

· п. 11.2. привести в соответствие с требованиями Инструкции № 157н;
· в п. 12. не раскрыта информация по расчетам с дебиторами по доходам, в соответствии с видом финансового обеспечения, отраслевой спецификой;
· п. 16.5. по учету компьютерной техники – в нарушение Инструкции № 157н, Инструкции № 174н;

· п. 18.2. - следует разграничить ответственность за организацию и проведение обязательного внутреннего контроля между руководителями Учреждения и МКУ.
Учетная политика разработана с нарушениями требований действующего законодательства РФ.

Бухгалтерский учет и отчетность.
Правовой механизм регулирования бухгалтерского учета и отчетности по Учреждению в 2014 году установлен (определен):

· Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ;

· Инструкцией № 157н;

· Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению», далее – Инструкция № 174н;

· Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению», далее – Приказ № 173н;

· Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», далее – Инструкция № 33н;

· Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», далее – Приказ № 49;

· ТК РФ, НК РФ;

· Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденным ЦБ России 12.10.2011 № 373-П, далее – Порядок № 373-П;

· Указанием ЦБ РФ от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, далее – Порядок № 3210-У, и прочими нормативно-правовыми актами (в том числе локальными).

Проведение фактов хозяйственной жизни на счетах бухгалтерского учета за 2014 год подтверждено первичными учетными документами. 
В ходе контрольного мероприятия были выявлены нарушения:

· по учету основных средств, в нарушение п. 41, п. 45 Инструкции № 157н в 2014 году учтены как инвентарные объекты дверь двухпольная (левая, правая), мониторы, системные блоки, пульты управления к эл/п «Харвия», сумма нарушений по учету основных средств составила 224 559 рублей;
· по наименованиям материальных запасов в аналитическом учете, в нарушение п. 101, п. 108 Инструкции № 157н в 2014 году, сумма нарушений по учету материальных запасов составила 44 455 рублей;
· по учету кассовых операций, в нарушение п. 2., п. 167. Инструкции № 157н, п. 5.1 Порядка № 373, п. 4.6. Порядка № 3210-У не велась кассовая книга по Учреждению в 2014 году и за пять месяцев 2015 года;
· - а также по учету кассовых операций, в нарушение п. 11., п. 168. Инструкции № 157н за 2014 год отсутствует журнал операций по счету «Касса» по Учреждению.
Контрольно-счетная палата обращает внимание на существующие риски для Учреждения, вследствие нарушений по ведению кассовых операций, а именно, согласно ч. 1 ст. 15.1 КоАП РФ, п. 1 Письма ФНС от 17.05.2013 № АС-4-2/8827, п. 2. Письма ФНС от 09.07.2014 № ЕД-4-2/13338, ИФНС имеет право наложить сразу два штрафа:
· на Учреждение в размере от 40 000 до 50 000 рублей;

· на его руководителя в размере от 4 000 до 5 000 рублей.

По существующим требованиям действующего законодательства в 2014 году определено проведение обязательной инвентаризации имущества и обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.
Инвентаризация имущества и обязательств была проведена в 2014 году.

Однако, в нарушение п. 2 «Общие правила проведения инвентаризации» Приказа Минфина № 49, в состав инвентаризационной комиссии объектов нефинансовых активов не были включены работники бухгалтерской службы.
Анализ сведений по дебиторской задолженности за 2014 год, согласно формам отчетности 0503730, 0503769.

Структура дебиторской задолженности
(в рублях)

	Наименование показателя
	Счет
	Дт на 01.01.2014г.
	Дт на 01.01.2015г.
	КОСГУ

	Расчеты по доходам всего: 
	205 00
	147 296
	124 800
	130: 124 800

	в том числе по КФО 4,5
	
	0
	0
	

	Расчеты по выданным авансам всего:
	206 00
	33 229
	56 134
	226: 21 134
340: 35 000

	в том числе по КФО 4,5
	
	18 569
	36 134
	226: 21 134

340: 15 000

	Расчеты с подотчетными лицами всего:
	208 00
	30 010
	0
	

	в том числе по КФО 4,5
	
	30 010
	0
	

	Расчеты по ущербу и иным доходам всего:
	209 00
	0
	25 000
	212/911: 25 000

	в том числе по КФО 4,5
	
	0
	25 000
	212/911

	ИТОГО:
	
	210 535
	205 934
	


Выводы по дебиторской задолженности:

· прослеживается уменьшение дебиторской задолженности;

· в общей сумме дебиторской задолженности (205 934 рублей) сумма задолженности прошлых лет (25 000 рублей) составляет 12,1%.

Следует отметить, что руководством Учреждения проводится работа по снижению (недопущению) наличия дебиторской задолженности.
Анализ сведений по кредиторской задолженности за 2014 год, согласно формам отчетности 0503730, 0503769.

Структура кредиторской задолженности
(в рублях)

	Наименование показателя
	Счет
	Кт на 01.01.2014г.
	Кт на 01.01.2015г.
	КОСГУ

	Расчеты по принятым обязательствам всего:
	302 00
	0
	2 807 308
	241: 41 070

	в том числе по КФО 4,5
	
	0
	2 807 308
	

	Расчеты по платежам в бюджеты всего:
	303 00
	63 730
	- 41 592
	130: - 41 592

	в том числе по КФО 4,5
	
	0
	0
	

	ИТОГО:
	
	63 730
	2 765 716
	


Выводы по кредиторской задолженности:

· за период с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года сумма кредиторской задолженности значительно увеличилась за счет суммы по задолженности за выполненные работы по капитальному ремонту в здании Учреждения;

· вся сумма задолженности является текущей, просроченной и нереальной к взысканию суммы задолженности, согласно сведениям, нет.

Анализ сведений по основным средствам и материальным запасам за 2014 год, согласно формам отчетности 0503730, 0503768.

Материальные запасы:
(в рублях)
	Наличие на 01.01.2014г.
	Поступление (увеличение)
	Выбытие (уменьшение)
	Наличие на 01.01.2015г.

	1 106 573
	491 389
	371 919
	1 226 043


Анализируя сведения по движению материальных запасов за 2014 год и наличию их на 01.01.2015 года можно сделать вывод о том, что остатков на начало 2015 года больше, чем было израсходовано за весь 2014 год. Учреждением приходится собственными силами проводить косметические и текущие (частично) ремонты в здании БОКМО, поэтому в наличии всегда должны быть строительные материалы.
Основные средства:
(в рублях)

	Наименование ТМЦ
	Наличие на 01.01.2014г.
	Поступление (увеличение) за год
	Выбытие (уменьшение) за год
	Наличие на 01.01.2015г.
	% изношенности ОС

	ОС
	15 153 410
	90 348
	88 954
	15 154 804
	48,7


За 2014 год произошло незначительное увеличение ОС по группе «Машины и оборудование».

Расхождений по контрольным соотношениям ф. 050730 и ф. 0503768 и ф. 0503769 не выявлено.
Бухгалтерская отчетность составлялась по Учреждению по формам в соответствии с Инструкцией № 33н.
Для проверки были представлены все квартальные отчеты по Учреждению, замечаний к составу и полноте форм, увязке показателей отчетности нет.
Штатное расписание МКУ (среднемесячный доход работников МКУ).
Штатное расписание МКУ, по состоянию на 01.10.2014, утверждено в составе 17 единиц (Распоряжение Администрации города Норильска от 31.10.2014 № 5782), в том числе:
	Наименование структурной единицы, должности (профессии)
	Кол-во штатных единиц

	Директор 
	1

	Главный бухгалтер 
	1

	Заместитель главного бухгалтера
	1

	Финансовый отдел

	Начальник отдела
	1

	Главный специалист
	1

	Бухгалтер 1 категории
	4

	Отдел учета расчетов по заработной плате

	Начальник отдела
	1

	Ведущий бухгалтер
	1

	Бухгалтер 1 категории
	4

	Отдел учета материальных ценностей

	Начальник отдела
	1

	Бухгалтер 1 категории
	1

	Итого:
	17


Положения об отделах и должностные инструкции разработаны и утверждены 09.01.2014 года. Замечаний нет.
Финансовое обеспечение МКУ производится из средств бюджета города Норильска.
Среднемесячный доходу на 1 единицу должности за 2014 год
(в рублях)
	Наименование должности
	среднемесячный доход на 1 единицу 

	Директор 
	124 749 (в 2014 году 93 дня находился в отпусках (очередной + без сохранения з/п)

	Главный бухгалтер
	144 381

	Заместитель главного бухгалтера
	104 682

	Начальник отдела
	79 893

	Главный специалист
	94 318

	Ведущий бухгалтер
	81 546

	Бухгалтер 1 категории
	66 480


Доход по каждой из должностей превышает средний размер дохода по отрасли, что является положительным фактором.
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения.
Исполнение муниципального задания.

Расходы Учреждения на исполнение муниципального задания.

Законность, результативность (эффективность и экономность) использования субсидий.

Финансовое обеспечение.
Для успешного и своевременного финансового обеспечения Учреждению были открыты лицевые счета в отделе казначейства Финансового управления Администрации города Норильска.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется в виде субсидий:
· на выполнение муниципального задания;
· на иные цели.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в форме субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием, в соответствии с муниципальным заданием, муниципальных услуг (выполнением работ), субсидий на иные цели (п. 1 ст. 78.1. БК РФ).

Объем и условия предоставления субсидий установлены Постановлением Администрации города Норильска от 31.12.2010 № 545 «О порядке определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования город Норильск муниципальным бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (муниципальных работ), а также субсидий на иные цели» (далее – Постановление № 545).

В соответствии с п. 3.2. Постановления № 545, предоставление учреждению субсидий, субсидий на иные цели осуществляется на основании соглашений, заключаемых между учредителем и учреждением, в соответствии с утвержденной типовой формой. При предоставлении субсидий обязательным приложением к соглашению является муниципальное задание, установленное учредителем для учреждения в соответствии с «Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных казенных учреждений» утвержденных Постановлением Администрации города Норильска.
В соответствии с п. 2.2.2. Соглашения, учредитель вправе изменять размер предоставляемой  в соответствии с соглашением субсидии в течение срока выполнения муниципального задания в случае внесения изменений в муниципальное задание, соответственно неотъемлемой частью дополнительного соглашения будет являться муниципальное задание в новой редакции.

К проверке представлены:

· Соглашение о порядке и условиях предоставления Учреждению на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им, в соответствии с муниципальным заданием, муниципальной услуги «Предоставление площадей для проведения спортивно-массовых, культурно-досуговых и других общественных мероприятий» от 31.12.2013 года и дополнительное соглашение к нему от 29.09.2014 № 1;

· Соглашение о порядке и условиях предоставления Учреждению на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им, в соответствии с муниципальным заданием, муниципальной услуги «Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта (физкультурно-оздоровительные услуги)» от 31.12.2013 года и дополнительное соглашение к нему от 26.11.2014 № 1, далее – Соглашение о предоставлении субсидии на возмещение нормативных затрат;
· Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели Учреждению от 31.12.2013 № 3;

· Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели Учреждению от 31.12.2013 № 4 и дополнительное соглашение к нему от 26.11.2014, далее – Соглашение о предоставлении субсидии на иные цели.

В результате анализа соглашений, о предоставлении субсидий на возмещение нормативных затрат и на иные цели, нарушений не установлено.

Кассовое исполнение.

Кассовое исполнение субсидий на выполнение муниципального задания за 2014 год, при утвержденных плановых назначениях в сумме 15 542 801,16 рублей, составило 15 298 861,70 рублей или 98,4 %. 
Структура кассового расхода за 2014 год:
(в рублях)
	КОСГУ/Доп.КР
	Наименование расходов
	Расход за 2014 год 
	% соотношение в структуре

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе:
	12 249 342
	80,1

	211
	Заработная плата
	9 050 261
	59,2

	212
	Прочие выплаты, в том числе:
	591 899
	3,9

	212/911
	оплата стоимости проезда к месту отдыха и обратно
	569 352
	3,7

	212/917
	выезд из РКС
	19 200
	0,1

	212/918
	прочие выплаты
	3 346
	-

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	2 607 183
	17,0

	220
	Приобретение работ, услуг, в том числе:
	3 002 437
	19,6

	221
	Услуги связи
	50 501
	0,3

	223
	Коммунальные услуги
	1 667 471
	10,9

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	1 119 162
	7,3

	226
	Прочие работы, услуги
	165 304
	1,0

	290
	Прочие расходы
	87
	-

	340
	Приобретение материальных запасов
	46 995
	0,3

	
	Итого:
	15 298 862
	100


Наибольшую долю расходов (80,1 %) в структуре занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на приобретение работ и услуг доля расходов составляет 19,6 %, на коммунальные услуги доля расходов составляет 10,9 %, на услуги по содержанию имущества доля расходов составляет 7,3 %.
Кассовый расход за 2013 и 2014 годы по субсидиям на выполнение муниципального задания и структура расходов в 2013 году:
(в рублях)
	КОСГУ/Доп.КР
	Наименование расходов
	Расход за 2013 год
	% соотношение в структуре
	Расход за 2014 год
	Разница (2014-2013)

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе:
	9 776 419
	72,6
	12 249 342
	+ 2 472 923

	211
	Заработная плата
	7 221 461
	53,7
	9 050 261
	+ 1 828 800

	212
	Прочие выплаты, в тч
	484 687
	3,6
	591 899
	+ 97 212

	212/911
	оплата стоимости проезда к месту отдыха и обратно
	388 633
	2,9
	569 352
	+ 181 266

	212/917
	выезд из РКС
	86 145
	0,6
	19 200
	- 66 945

	212/918
	Прочие выплаты
	9 910
	0,1
	3 346
	- 6 564

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	2 070 271
	15,4
	2 607 183
	+ 536 912

	220
	Приобретение работ, услуг, в трм числе:
	3 604 296
	26,8
	3 002 437
	- 601 859

	221
	Услуги связи
	53 878
	0,4
	50 501
	- 3 377

	223
	Коммунальные услуги
	2 454 423
	18,2
	1 667 471
	- 786 952

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	918 059
	6,8
	1 119 162
	+ 201 103

	226
	Прочие работы, услуги
	177 936
	1,3
	165 304
	- 12 632

	290
	Прочие расходы
	25 576
	0,2
	87
	- 25 489

	340
	Приобретение материальных запасов
	53 504
	0,4
	46 995
	- 6 509

	
	Итого:
	13 459 795
	100
	15 298 862
	+ 1 839 067


В 2013 году наибольшую долю расходов (72,6 %) в структуре занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на приобретение работ и услуг доля расходов составляет 26,8 %, на коммунальные услуги доля расходов составляет 18,2 %, на услуги по содержанию имущества доля расходов составляет 6,8 %.

Общий кассовый расход по субсидиям на выполнение муниципального задания за 2014 год увеличился на 13,7% по отношению к 2013 году.
По видам расходов увеличение произошло по заработной плате и по начислениям на выплаты по оплате труда, по работам и услугам по содержанию имущества.

За 2014 год Управлением, как ГРБС, приняты и утверждены два отчета об исполнении муниципального задания Учреждением.
1. По обеспечению условий для развития физической культуры и массового спорта исполнение по натуральному показателю составило 56,3 %, так как с сентября по декабрь выполнялись работы по капитальному ремонту системы отопления.
Показатели по предоставлению данной услуги в 2014 году (данные приведены из аналитической записки Учреждения):
	
	Наименование секции
	Кол-во дней
	Кол-во занятий
	Кол-во часов
	Кол-во занима-ющихся
	Фактичес-кое посеще-

ние

	1
	Настольный теннис
	57
	114
	171
	32
	1 776

	2
	Баскетбол 
	57
	114
	171
	32
	1 761

	3
	Тренажерный зал
	123
	282
	423
	100
	5 700

	
	Итого:
	
	
	
	
	9 237


2. По предоставлению площадей для проведения спортивно-массовых, культурно-досуговых и других мероприятий исполнение по натуральному показателю составило 200,5 %.

Показатели по предоставлению данной услуги в 2014 году (данные приведены из аналитической записки Учреждения):

	
	Наименование организации
	Кол-во дней
	Кол-во занятий
	Кол-во часов
	Кол-во занима-ющихся
	Фактичес-кое посеще-

ние

	1
	ГАИ
	17
	17
	25,5
	25
	425

	2
	УВД
	16
	16
	24
	25
	400

	3
	Администрация
	20
	20
	30
	25
	500

	4
	ДЮСШ-6
	110
	220
	330
	156
	3 164

	5
	СОШ № 14
	160
	180
	305,5
	175
	4 500

	6
	СОШ № 31
	59
	118
	206,3
	125
	2 906

	7
	 ДЮСШ ДОД
	117
	176
	396
	42
	2 608

	8
	Станция детского туризма
	85
	85
	127,5
	10
	850

	9
	МЧС
	18
	18
	27
	25
	450

	10
	УКРиС
	7
	7
	10,5
	25
	175

	
	Итого:
	
	
	
	
	16 820


За 2014 год Учреждением были проведены следующие соревнования за счет средств бюджета (данные приведены из аналитической записки Учреждения):

	
	Наименование соревнования
	Вид спорта
	Количество
	Кол-во участников
	Факт.
посещ.
участ./зрит.

	
	
	
	дней
	часов
	
	

	1
	V традиционный молодежный Фестиваль среди юношей и девушек старшего школьного возраста
	баскетбол
	5
	25
	120
	600/250

	2
	Кубок памяти футболистов
	мини-футбол
	1
	8
	45
	45/25

	3
	Открытое первенство МБОУ ДОД «ДЮСШ» к Дню Защитника Отечества
	пауэрлифтинг
	2
	16
	63
	85/60

	4
	Первенство к 25-летию вывода советских войск из Афганистана
	н/теннис
	3
	9
	36
	100/70

	5
	Турнир среди детей к международному Женскому Дню
	н/теннис
	3
	9
	29
	93/30

	6
	Чемпионат муниципального образования г. Норильск
	бадминтон
	2
	14
	37
	80/65

	7
	Первенство муниципального образования г. Норильск
	волейбол
	4
	28
	108
	315/210

	
	Наименование соревнования
	Вид спорта
	Количество
	Кол-во участников
	Факт.
посещ.

участ./зрит.

	8
	Первенство муниципального образования г. Норильск
	н/теннис
	2
	14
	46
	89/55

	9
	Кубок муниципального образования г. Норильск
	пауэрлифтинг
	2
	23
	93
	120/100

	10
	День массового футбола
	мини-футбол
	1
	2
	35
	40/35

	11
	Кубок, посвященный Дню независимости России
	н/теннис
	2
	14
	49
	90/94

	12
	Спартакиада государственных и муниципальных служащих г. Норильска
	баскетбол
	1
	2
	24
	28/25

	13
	Спартакиада государственных и муниципальных служащих г. Норильска
	мини-футбол
	1
	2
	24
	30/40

	
	Итого:
	
	29
	166
	709
	1715/1059


По количеству соревнований в 2014 году было проведено меньше, чем в 2013 году, из-за проводимого в здании капитального ремонта системы отопления.
Расходование средств субсидий на выплаты по оплате труда.

В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2014 год утвержденные выплаты по заработной плате (КОСГУ – 211) составили 9 050 261,00 рублей, кассовый расход составил 100%.
В период с 01.01.2014 по 31.12.2014 года Учреждение, для определения порядка и условий оплаты труда работников, руководствовалось Положением о новых системах оплаты труда работников (далее – Положение), утвержденным приказом директора Учреждения от 23.10.2013 № 74 (с изм.), согласованным начальником Управления, Председателем объединения профсоюзных организаций работников СТМП. 
Положение разработано в соответствии с Постановлением Администрации города Норильска от 24.06.2011 № 326 «О новых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных учреждений муниципального образования город Норильск», Постановлением Администрации города Норильска от 22.10.2013 № 458 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность спортивных сооружений, подведомственных Управлению по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска».
В соответствии с Положением, система оплаты труда работников Учреждения включала в себя следующие элементы оплаты труда с видами выплат:

1. оклады, (должностные оклады) (приложение № 1);

2. выплаты компенсационного характера:

· выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда (п. 3.3.а Положения);
· выплаты за работу в районах Крайнего Севера (районный коэффициент и северная надбавка, п. 3.3.в Положения);

· выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (за работу в ночное время, за совмещение профессий, выполнение обязанностей временно отсутствующего работника, расширение зоны обслуживания, за сверхурочную работу, за работу в выходные и нерабочие праздничные дни (п. 3.3.б Положения);
3. выплаты стимулирующего характера (за исключением руководителя, заместителей руководителя Учреждения):
· выплата за важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач (п. 4.1.а Положения);

· выплата за качество выполняемых работ (п. 4.1.б Положения); 
· персональные выплаты: за квалификационную категорию, за опыт работы, за сложность, за напряженность и особый режим работы, за работу в муниципальном образовании город Норильск, молодым специалистам, в целях повышения уровня оплаты труда, в целях обеспечения заработной платы работника учреждения на уровне размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), в целях обеспечения региональной выплаты, установленной муниципальными правовыми актами (далее – региональная выплата) (п. 4.1.в Положения);

· выплаты по итогам работы за год (п. 4.1.г Положения);
В соответствии с Положением система оплаты труда руководителя Учреждения и его заместителя включала в себя следующие элементы оплаты труда с видами выплат:

· должностной оклад (п. 6.1.Положения);
· выплаты компенсационного характера (раздел 3 Положения);

· выплаты стимулирующего характера (выплаты за важность исполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, выплаты за качество выполняемых работ, персональные выплаты, выплаты по итогам работы) (п.6.10. Положения).
Работникам Учреждения может осуществляться выплата единовременной материальной помощи, в пределах утвержденного ФОТ, и в соответствии с Порядком оказания материальной помощи работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления, других организаций, финансируемых из бюджета муниципального образования город Норильск, муниципальных унитарных предприятий, утвержденным Постановлением Администрации города Норильска (п. 5. Положения).
В период с 01.01.2014 по 30.09.2014 года действовало штатное расписание, утвержденное приказом директора Учреждения от 30.09.2013 № 67, с согласованием и.о. начальника Управления и начальника Управления труда и трудовых ресурсов Администрации города Норильска. Распоряжением Администрации города Норильска от 16.10.2013 № 5771 утверждено штатное расписание на директора Учреждения.
В связи с изменением должностных окладов с 01.10.2014 года Приказом директора Учреждения от 24.10.2014 № 87 утверждено штатное расписание, согласованное и.о. начальника Управления и начальником Управления по персоналу, а также с 01.10.2014 года по Распоряжению Администрации города Норильска от 24.10.2014 № 5649 утверждено штатное расписание на директора Учреждения.
Штатными расписаниями утверждены три категории работающих в Учреждении:

· руководители (1категория) – 3 единицы;

· специалисты (2 категория) – 8 единиц;

· рабочие (МОП) (4 категория) – 21 единица.
Среднемесячный доход по Учреждению по категориям работающих за 2014 год (из расчета на штатную единицу):
(в рублях)
	Наименование должности
	Источники финансирования

	
	Бюджетные средства
	Бюджетные средства + платные + внутр совместительство

	Руководители:
	61 003
	65 838

	в том числе - директор
	96 953
	96 953

	заместитель директора
	56 151
	62 809

	заведующий складом
	29 906
	37 752

	Специалисты:
	29 867
	36 462

	в том числе - техник
	22 456
	38 231

	старший инструктор-методист
	39 415
	47 281

	инструктор-методист
	32 422
	38 143

	инструктор по спорту
	31 275
	32 794

	администратор
	25 708
	28 222

	документовед
	27 928
	34 103

	Рабочие (МОП):
	23 984
	34 841

	в том числе – швейцар
	23 741
	28 642

	уборщик служебных помещений
	21 705
	26 585

	рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий
	27 297
	44 606

	гардеробщик
	22 463
	26 802

	плотник
	23 158
	37 965

	маляр
	25 542
	44 443


Для сравнения: среднемесячный доход по отрасли на штатную единицу составляет 54 198 рублей, без учета выплат социального характера.
Таким образом:

· среднемесячный доход (бюджет) по категории специалисты составляет 55,1 % от среднемесячного дохода по отрасли, а, с учетом платных и внутреннего совместительства, составляет 67,3%;

· среднемесячный доход (бюджет) по категории рабочие составляет 44,3 % от среднемесячного дохода по отрасли, а, с учетом платных и внутреннего совместительства, составляет 64,3%.

В районах крайнего севера, с учетом расходов на коммунальные услуги, питание, одежду и прочие расходы, при отсутствии подсобного хозяйства, на такие низкие доходы очень сложно прожить. Поэтому проблема с кадрами будет оставаться до тех пор, пока не повысится среднемесячный доход работников.

Проверкой соблюдения законности, эффективности и результативности использования средств субсидии на оплату труда работников Учреждения установлено:

1. п. 3.4. Положения, в рамках выплат компенсационного характера установлены выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, в размере от 4 до 12 % оклада (должностного оклада), установленного для различных видов работ с нормальными условиями труда. Размеры выплат работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда в указанных пределах определяются по итогам аттестации рабочего места и устанавливаются приказом директора Учреждения. Указанные выплаты за вредность в Учреждении осуществляются подсобному рабочему, маляру, дворнику, уборщикам служебных помещений (3 рабочих места). Копии документов по аттестации рабочих мест, в том числе копии карт доплат за вредные условия труда на рабочем месте, Учреждением предоставлены. Выплаты производятся в соответствии с результатами аттестационной комиссии, Соглашениями с работниками, Приказами директора Учреждения в размере 4 %. Нарушений не выявлено.
2. п. 3.6. Положения, в рамках выплат компенсационного характера определены выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных, размеры которых определяются по письменному соглашению сторон с учетом содержания и (или) объема и срока дополнительной работы, в соответствии с требованиями ТК РФ. Все выплаты произведены в соответствии с требованиями ТК, Положения, нарушений не установлено.
3. п. 4.1. Положения, в рамках выплат стимулирующего характера определены выплаты за качество выполняемых работ, за важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, персональные выплаты. Размеры по видам стимулирующих выплат приведены в Положении в пункте 4.2.
В нарушение п. 4.3.3. (приложения № 2) Положения было установлено по Приказам превышение выплат в баллах за качество выполняемых работ следующим работникам:
	ФИО работника
	Занимаемая должность
	За какой период выявлено
	Превышение в баллах
	Цена 1 балла
(в руб.)

	
	администратор
	январь
	5
	29,7

	
	рабочий по КО РЗ
	апрель, май, июль - декабрь
	80
	41,8

	
	плотник
	июнь, июль, ноябрь, декабрь
	40
	43,8

	
	уборщик
	август
	5
	39,7

	
	уборщик
	ноябрь
	5
	65,6


В нарушение п. 4.3.2. (приложения № 2) Положения было установлено по Приказам превышение выплат в баллах за важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач следующим работникам:
	ФИО работника
	Занимаемая должность
	За какой период выявлено
	Превышение в баллах
	Цена 1 балла
(в руб.)

	
	гардеробщик
	июль, ноябрь
	20
	47,4

	
	швецар
	июль - октябрь 
	40
	39,5

	
	гардеробщик
	август - ноябрь
	50
	48,6

	
	зав. складом
	сентябрь - декабрь
	40
	51,5

	
	техник
	декабрь
	5
	51,5


Заместителем директора Учреждения было предоставлено пояснение по поводу допущения нарушений по превышению количества баллов работникам, вследствие того, что при проставлении баллов в Приказ была допущена техническая ошибка по количеству баллов по видам оплат. В ходе контрольного мероприятия заместителем директора Учреждения и работниками МКУ были произведены расчеты по каждому работнику по видам выплат. В результате было установлено, что превышения суммированных баллов по выплатам стимулирующего характера допущено только по одному работнику Учреждения /--/ на сумму 937,30 рублей, по остальным работникам превышения нет. Допущенная сумма переплаты возмещена за май 2015 года.
В соответствии со ст. 136 ТК РФ, форма расчетного листка утверждается работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов.

В нарушение ст. 136 ТК РФ расчетный листок не в полной мере содержит информацию о составных частях заработной платы и форма расчетного листка не утверждена работодателем, с учетом мнения представительного органа (ст. 372 ТК РФ).
Расходование средств субсидий на расчеты к месту использования отпуска и обратно.

Оплата работникам Учреждения проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в 2014 году должна была производиться в соответствии с требованиями:

· Постановления Администрации города Норильска от 31.03.2010 № 100 «О Порядке оплаты проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно»;
· Учетной политики Учреждения.

Учет расчетов за проезд в отпуск и обратно ведется на счете 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами».
В 2014 году Учреждению было утверждено плановых назначений по КФО 4 и исполнено, в том числе по КОСГУ:




      (в рублях)

	Наименование показателя
	Код аналитики
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
	% исполнения

	Оплата стоимости проезда к месту отдыха и обратно
	212/911
	761 809,82
	569 352,46
	74,7

	Компенсация расходов, связанных с переездом из РКС
	212/917
	19 200,00
	19 200,00
	100,0

	Итого:
	
	784 356,15
	591 898,79
	75,5


Низкое исполнение по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно объясняется некорректным планированием.
Проверка правильности составления авансовых отчетов показала, что авансовые отчеты составляются в двойном экземпляре, один экземпляр с приложением первичных учетных документов, а второй экземпляр без приложения первичных учетных документов. Оба экземпляра заполнены частично, что является нарушением требований Приказа № 173н, а также действия работников бухгалтерии указывают на неэффективное использование рабочего времени.

Проверкой документов по оплате работникам Учреждения и членам их семей проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, документов на компенсацию расходов, связанных с переездом из РКС, неэффективного расходования средств субсидии за 2014 год не установлено.
Сравнительная таблица по кассовому расходу за 2013 и 2014 годы по субсидиям на иные цели:                                                                                   (в рублях)

	КОСГУ/Доп.КР
	Наименование расходов
	Расход за 2013 год
	Расход за 2014 год
	Разница (2014-2013)

	220
	Приобретение работ, услуг, в том числе:
	10 056 966
	3 152 779
	- 6 904 187

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества, в том числе:
	9 959 744
	3 152 779
	- 6 806 965

	225/944
	капитальный ремонт
	9 959 744
	3 152 779
	- 6 806 965

	226
	Прочие работы, услуги, в том числе:
	97 222
	0
	- 97 222

	226/957
	проектная документация
	97 222
	0
	- 97 222

	310
	Приобретение основных средств
	0
	12 720
	+ 12 720

	
	Итого:
	10 056 966
	3 165 499
	- 6 891 467


В 2013 году, по субсидиям на иные цели при утвержденных плановых назначениях в сумме 10 220,2 тысяч рублей, не исполнено плановых назначений в сумме 163,2 тысячи рублей (20,0 тысяч рублей – на приобретение ОС, 143,2 тысячи рублей на капитальный ремонт имущества).
В 2014 году, по субсидиям на иные цели при утвержденных плановых назначениях в сумме 7 843,1 тысяч рублей, не исполнено плановых назначений в сумме 4 677,6 тысячи рублей (на капитальный ремонт имущества).

Общий кассовый расход по субсидиям на иные цели за 2014 год уменьшился в 3,2 раза по отношению к 2013 году. 

По видам расходов значительное уменьшение произошло по капитальному ремонту (в 3,2 раза), так как за выполненные работы в 2014 году Учреждением полностью не произведен расчет с подрядной организацией ООО «Санор», сумма кредиторской задолженности на 01.01.2015 года составляет 2 807,3 тысячи рублей (форма годовой отчетности 0503769). 
Исполнение мероприятий за работы и услуги по содержанию имущества муниципальной собственности.

За проверяемый период Учреждением заключены договоры, муниципальные контракты в рамках Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Приказом директора Учреждения от 27.12.2013 № 100, контрактным управляющим назначен документовед .

При проверке договоров, муниципальных контрактов установлено следующее:

1. Договор на техническое и аварийное обслуживание приточно-вытяжной вентиляции от 31.12.2013 № 27/13-С (далее – договор на техобслуживание).

Договор заключен в период действия Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ).

Согласно п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона № 94-ФЗ размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного ЦБ РФ предельного размера расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке.

На дату заключения договора, согласно Указу Банка России от 20.06.2007 №1843-У, установлен предельный размер расчетов наличными деньгами 100 000 руб.

Условиями договора на техническое обслуживание (п. 3.1.) определено, что стоимость услуг, оказанных Исполнителем за один месяц, определяется на основании «Расчета стоимости по текущему обслуживанию и текущему ремонту приточно-вытяжной вентиляции» (приложение № 2 к договору) и «Графика по текущему обслуживанию и текущему ремонту приточно-вытяжной вентиляции» (приложение № 3 к договору). 
Приложением №2, «Расчет стоимости по текущему обслуживанию и текущему ремонту приточно-вытяжной вентиляции» к договору, стоимость работ составляет 136 343,46 рублей в год.
Таким образом, сумма договора на техническое обслуживание превышает установленный ЦБ РФ предельный размер 100 000 руб.

Из вышеизложенного следует, что при заключении договора на техническое обслуживание, принято решение о способе размещения заказа с нарушением требований п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона № 94-ФЗ.
2. Гражданско-правовой договор от 19.08.2014г. № 15 (АЭФ-ООРиУ-361-14/№ООС 0319300010114000793) на выполнение ремонтно-строительных (строительно-монтажных) работ по ремонту системы отопления, водоснабжения и канализации (далее – Контракт).

Контракт заключен в период действия Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
Требованиями ч. 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ предусмотрен порядок расчета пени за просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.
Данный порядок предусмотрен Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление Правительства РФ № 1063).
Согласно п. 6 Постановления Правительства РФ № 1063 пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Однако, Заказчик в п. 12.3. Контракта установил иной порядок расчета пени: «12.3. В случае нарушения Подрядчиком сроков (начального, промежуточного, конечного) исполнения обязательств, предусмотренных настоящим договором, Заказчик вправе потребовать уплаты неустойки.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного договором, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного договором срока исполнения обязательства, в размере 0,1 процента от стоимости неисполненного в срок обязательства», что противоречит ч. 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ и Постановлению Правительства РФ № 1063.

В соответствии со ст. 94 Закона № 44-ФЗ, исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

· приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

· оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

· взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со ст. 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Контракт заключен между Учреждением (заказчик) и ООО «Санор» (подрядчик). Исходя из условий Контракта, обязанности по приемке и оплате работ, выполненных Подрядчиком, возложены на Заказчика и УКРиС.
УКРиС не является стороной сделки, и не может иметь прав и обязанностей по данному Контракту, соответственно включение УКРиС в условия Контракта нарушают требования ст. 94 Закона № 44-ФЗ.
Из вышеизложенного следует, что утверждена документация об аукционе с нарушением требований ст. ст. 34, 94 Закона № 44-ФЗ. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии со ст. 62 Закона № 94-ФЗ лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, несут в том числе административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно ч.1 ст. 7.29 КоАП принятие должностным лицом муниципального заказчика решения о способе размещения заказа с нарушением требований, установленных законодательством, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 30 000 руб.

Согласно п. 4.2. ч. 4 ст. 7.30 КоАП утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Согласно Решению Норильского городского Совета депутатов от 17.12.2013 № 14/4-282 (ред. от 16.12.2014) «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (приложение № 24) Учреждению утверждены бюджетные назначения на проведение капитального ремонта в сумме 7 830,3 тысячи рублей.
В 2014 году в Учреждении, в соответствии с финансовым обеспечением, проведен капитальный ремонт в здании, расположенном по адресу: г. Норильск, ул. Талнахская, д. 68 «А».
Здание трехэтажное, введено в эксплуатацию в 1979 году. Грунты в основании здания сильно льдистые, сильнопросадочные пылеватые суглинки (требования к использованию таких грунтов в соответствии со СНиП 2.02.04-88 «Основания и фундаменты на вечномерзлых грунтах», Принцип I).
В качестве фундаментов применены буроопускные висячие вмороженные сваи и монолитный железобетонный ростверк. Здание выполнено по каркасной схеме с навесными наружными керамзитобетонными панелями и внутренними кирпичными стенами и перегородками. Опорными конструкциями являются железобетонные колонны, несущими конструкциями перекрытий являются железобетонные балки прямоугольного сечения. Полы в здании дощатые (покрытые линолеумом, в спортзале – окрашенные масляной краской) и бетонные (в санузлах облицованы керамической плиткой). Кровля мягкая, рулонная, с малыми уклонами, с внутренними водостоками. Оконные заполнения: пластиковые стеклопакеты и деревянные переплеты. Дверные заполнения: алюминиевые со стеклопакетами и вставками, и деревянные.
В 2014 году, во исполнение мероприятий (п. 1.2.2. «Капитальный ремонт объектов спортивных учреждений» муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2014 – 2016 годы), в здании Учреждения запланирована «замена существующей системы отопления, водоснабжения и водоотведения», далее – замена ТВСиК.
Определение исполнителя ремонтных работ проведено посредством электронного аукциона 04.08.2014 № АЭФ-ООРиУ-361-14, далее аукцион 361-14. Согласно п. 6 Протокола подведения итогов от 07.08.2014 № 0319300010114000793-3 наименование объекта закупки значилось «Выполнение ремонтно-строительных (строительно-монтажных) работ по ремонту системы отопления, водоснабжения и канализации (далее – работы) на объекте: «МБУ «Дом спорта «БОКМО», г. Норильск, район Центральный, ул. Талнахская, д.68А».
Для разработки технического задания на проведение аукциона директором Учреждения были направлены технические условия в отдел эксплуатации спортивных сооружений Управления, в обязанности которого и входит подготовка технического задания к проектам муниципальных контрактов для подготовки заявок на размещение муниципального заказа. Технические условия, в соответствии с наименованием объекта закупки, определенного муниципальной программой, содержат монтажные работы по замене системы отопления, монтажные работы по замене систем водоснабжения и канализации.
Однако, в части II технического задания содержатся работы только по замене системы отопления, то есть выявлено несоответствие технического задания описанию объекта закупки, согласно наименованию объекта закупки, что является нарушением требований ст. 33 Закона № 44-ФЗ и влечет за собой нарушение ст. 1 Закона № 44-ФЗ в части планирования закупок и повышения эффективности и результативности их осуществления.
Начальная максимальная цена контракта, далее – НМЦК, была определена проектно-сметным методом на сумму 7 769 592,00 рублей. При применении данного метода проектная документация должна включать в себя сметную стоимость работ.
В нарушение п. 6.1. Методических рекомендаций по применению методов определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, далее – Методические рекомендации, нарушение п. 9 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, сметная стоимость работ не включена в проектную документацию.
 Проект на отопление разработан в 2007 году подрядной организацией ООО «ПГС», утвержден в производство работ 07.12.2007 года главным инженером УКРиС. 
В нарушение п. 15 ст. 48 ГрК РФ проект не утвержден (не согласован) муниципальным заказчиком.
В нарушение п. 12. ст. 48 ГрК РФ в составе проекта отсутствуют:

- раздел 6 «Проект организации строительства»;

- раздел 9 «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»;

- в разделе 11 текстовая часть в составе пояснительной записки к сметной документации.
Часть IV аукционной документации «Основание НМЦК» содержит:
· локальный сметный расчет (локальная смета) на электромонтажные работы, утвержденная начальником УКРиС (2014 год) и подписанная начальником ПТО УКРиС, и.о. начальника ОЦиСН УКРиС и специалистами отделов, на сумму 12 981,18 рублей;

· локальный сметный расчет (локальная смета - обоснование) на капитальный ремонт по замене системы отопления (сопутствующие общестроительные работы), утвержденная начальником УКРиС (2014 год) и подписанная начальником ПТО УКРиС, и.о. начальника ОЦиСН УКРиС и специалистами отделов, на сумму 186 756,24 рублей;

· локальный сметный расчет (локальная смета) на капитальный ремонт, сантехнические работы, утвержденная начальником УКРиС (2014 год) и подписанная начальником ПТО УКРиС, и.о. начальника ОЦиСН УКРиС и специалистами отделов, на сумму 7 569 854,58 рублей. Итого утверждено сметной документации на сумму 7 769 592,00 рублей (с учетом НДС 18 %).

По результатам проведения электронного аукциона между Учреждением (заказчиком) и подрядчиком (ООО «Санор», не является плательщиком НДС) был заключен договор на производство работ по замене в здании Учреждения существующей (стальной) системы отопления на систему по медной технологии. Цена контракта составила 7 730 744,04 рублей, процент снижения от НМЦК составил 0,5%.
Согласно п. 2.3. договора были подготовлены подрядчиком сметы (р/с-557, р/с-558, р/с-559, р/с-586), согласованные начальником УКРиС, заместителем начальника УКРиС – главным инженером, заместителем начальника УКРиС по производству, начальником ПТО УКРиС, начальником ОЦиСН УКРиС и утверждены директором Учреждения в 2014 году на общую сумму 7 220 747,00 рублей, без учета НДС.
Фактическое исполнение по видам выполненных ремонтных работ, в разрезе смет, приведено в таблице:

	
	№ сметы
	Вид работ
	Сумма по смете в ценах 2014 года (без НДС) (в руб.)
	Исполнение по актам ф. № 

КС-2 
(в руб., с учетом возврата НДС, п. 2.1. догов)

	1.
	р/с-557
	Электромонтажные работы.
	15 522,83
	15 460,20

	2.
	р/с-558
	Общестроительные работы.
	172 237,72
	146 305,81

	3.
	р/с-559
	Санитарно-технические работы.
	6 962 569,04
	5 628 482,37

	4.
	р/с-586
	Электромонтажные работы. Дополнительные работы.
	70 417,41
	70 417,41

	
	Итого:
	
	7 220 747,00
	5 860 665,79


Фактическое исполнение по ремонтным работам составило 81,2%.

Сопоставив сумму фактически выполненных работ по монтажу системы отопления с НМЦК по договору, следует вывод о неэффективном планировании бюджетных средств на сумму 1 360 081 рублей.
В ходе контрольного мероприятия был проведен комиссионный осмотр произведенных (выполненных) работ и составлен акт от 28.04.2015 б/н, в котором перечислены выявленные отступления от проектных решений:
· изменена тепловая мощность отопительных приборов;

· изменена схема расстановки и подключения отопительных приборов;

· изменена трассировка распределительных и сборных магистральных трубопроводов;

· изменена схема теплового пункта.

Комиссией были приняты следующие решения:
· подрядчику необходимо отразить в исполнительной документации и согласовать с УКРиС - организацией, утвердившей проект в производство работ, указанные в акте все несоответствия проекту (части ОВ1);

· подрядчику составить дефектную ведомость и устранить несоответствия требованиям СП 40-108-2004 и СП 73.13330.2012 (требования к монтажу), в согласованные заказчиком сроки. Дефектная ведомость составлена подрядчиком 29.04.2015 года и определен срок, согласованный заказчиком, по устранению замечаний и несоответствий (до 01 августа 2015 года).

Монтаж части системы отопления, смонтированной в здании Учреждения по медной технологии, выполнен подрядчиком без применения специализированных фитингов, предусмотренных как самой медной технологией для типовых узлов, так и проектом, утвержденным в производство работ. Возможность выполнения монтажа без применения фитингов в данном проекте не предусмотрена, так как в составе проекта (часть ОВ1) отсутствуют узлы, рассчитанные на компенсацию температурных деформаций трубопроводов и подводок к отопительным приборам.
Указанные отступления от технологии и проектных решений являются опасными с точки зрения длительной безаварийной эксплуатации системы отопления. Опасность эксплуатации системы отопления, смонтированной с применением узлов без фитингов и не рассчитанных на компенсацию температурных деформаций, связана с тем, что по истечению периода гарантийных обязательств высока вероятность возникновения в таких узлах изломов и последующих течей.

Подрядчиком, при выполнении монтажа части системы отопления здания Учреждения с нарушениями проекта (часть ОВ1), не исполнены требования п. 3.4. договора, а именно: не представлены (отсутствуют) акты освидетельствования выполненных пусконаладочных работ на сумму 71 684,00 рубля. 

Таким образом, сумма 71 684,00 рубля выплачена подрядчику безосновательно.
Все вышеуказанные нарушения при производстве проведенных работ, принятые специалистами УКРиС и согласованные руководителями УКРиС, указывают на ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей специалистами УКРиС и руководителями УКРиС. 
Потребность в проведении мероприятий по капитальному ремонту, в целях сохранения муниципального имущества.
Руководителями Учреждения самостоятельно (без участия работников отдела эксплуатации спортивных сооружений Управления) проводятся ежеквартальные визуальные осмотры состояния здания, его элементов, результаты вносятся в журнал о техническом состоянии здания (сооружения). А также ежегодно в Управление направлялись служебные записки о требующихся капитальных и текущих ремонтах в здании Учреждения, предоставлялись технические условия, периодически (ежегодно) сообщалась информация о необходимости выполнения работ, по результатам отчетов по мерзлотно-техническому надзору ООО «НПО «Фундамент».
Выполнение мероприятий (работ), по результатам отчетов по мерзлотно-техническому надзору ООО «НПО «Фундамент» крайне необходимо с целью сохранения муниципального имущества (сохранение несущих конструкций здания, элементов здания, элементов коммуникаций). Во избежание аварийной ситуации, при дальнейшей эксплуатации здания, необходимо выполнить следующие мероприятия:

· засыпать провалы, произвести планировку поверхности подполья, с устройством гидроизоляционного покрытия общей площадью не менее 1 800м2;
· выполнить усиление оголовки сваи по оси И-1;

· произвести очистку металлических балок от ржавчины, выполнить антикоррозийную обработку общей длиной не менее 200м.;

· выполнить восстановление защитного слоя бетона балок общей длиной не менее 50м.;

· выполнить замоноличивание бетоном отверстий, вокруг трубопроводов в плитах цокольного перекрытия, с предварительной очисткой арматуры от ржавчины;

· восстановить защитный слой бетона плит цокольного перекрытия, разрушенный под воздействием морозной деструкции, с предварительной очисткой арматуры от ржавчины;

· произвести ремонт крепежных элементов металлических консолей для крепления электрических кабелей.

А также необходимость выполнения работ общестроительного характера внутренних помещений здания, мероприятий по капитальному ремонту фасада (ремонта кирпичной кладки, стыков цокольных плит перекрытия и стеновых панелей) обусловлена требованиями Федерального закона от 30.12.2009 № 384 – ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», далее – Федеральный закон № 384.
Необходимость выполнения капитального ремонта входной группы обусловлена требованиями статьи 12 Федерального закона № 384, регламентирующей обеспечение доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения.
За период с 2012 года по 2014 год Учреждению выделялись бюджетные назначения на выполнение работ. Исполнение по выделенным бюджетным назначениям приведено в таблице:

	Вид работ, период
	Утвержденные бюджетные назначения (тыс руб)
	Кассовое исполнение БН (тыс руб)
	% кассового исполнения

	Разработка проектно-сметной документации (корректировка проекта на систему вентиляции), 2012 год
	100,00
	99,30
	99,3

	Капитальный ремонт системы вентиляции (замена вентиляционных установок), 2013 год
	10 200,00
	10 056,97
	98,6

	Капитальный ремонт системы отопления (замена стальной системы на систему по медной технологии), 2014 год
	7 830,30
	5 860,70
	74,8

	Итого:
	18 130,50
	16 016,97
	88,3


Ремонтные работы по системе вентиляции выполнены без сопутствующих общестроительных работ, что подтверждается актом обследования от 12.03.2014 года.
Руководством и работниками Учреждения проводится огромная работа по поддержанию эстетического вида помещений здания: это проведение текущих (частично) и косметических ремонтов в Учреждении собственными силами, так как выделяемых из бюджета денежных средств недостаточно.
В штате Учреждения не предусмотрена должность работника с соответствующим образованием, имеющим опыт и право исполнения функций технического заказчика.

Решение задач по техническому надзору, контролю за эксплуатацией и состоянием строительных конструкций, систем тепло-водоснабжения, канализации, электросетей, электрооборудования и торгово-технологического оборудования, участие в разработке и осуществлении мероприятий по капитальным и текущим ремонтам Управления и Учреждений, подведомственных Управлению, осуществляет отдел эксплуатации спортивных сооружений Управления. Основными функциями которого являются:
· контроль состояния и эксплуатации строительных конструкций, систем тепло-водоснабжения, канализации, вентиляции, электрических сетей и электрооборудования в Управлении и Учреждениях, подведомственных Управлению;

· разработка планов и программ ремонтных работ в Управлении и Учреждениях, подведомственных Управлению;

· подготовка технического задания к проектам муниципальных контрактов с целью последующей передачи специалистам в отдел организационно-кадровой и договорной работы для подготовки заявок на размещение муниципального заказа;

· контроль сроков и качества при производстве ремонтных работ подрядными организациями в Управлении и Учреждениях, подведомственных Управлению;

· участие в приемке выполненных ремонтных работ подрядными организациями в Управлении и Учреждениях, подведомственных Управлению;

· организация обследования зданий и сооружений, помещений, подведомственных Управлению, проверка оборудования на соответствие требований правил пожарной безопасности;

· ведение учета (регистрация и сверка объемных показателей) поступающих счетов на оплату выполненных работ и услуг с условиями, заключенных гражданско-правовых договоров Управлением (в том числе по доверенности от имени учреждений, подведомственных Управлению), а также муниципальными учреждениями, подведомственными Управлению.

Работниками отдела эксплуатации спортивных сооружений Управления не в полном объеме исполнялись в 2014 году, по отношению к Учреждению, возложенные на них Положением об отделе функции, а именно:
· отсутствовало исполнение по контролю за состоянием и эксплуатацией строительных конструкций по Учреждению (подтверждение не предоставлено);

· не исполнялся контроль над сроками и качеством при производстве ремонтных работ подрядной организацией ООО «Санор» (подтверждение отсутствует);
· не обеспечивалось участие в приемке выполненных ремонтных работ подрядной организацией ООО «Санор» в здании Учреждения (подтверждение отсутствует);

· отсутствовало обследование здания Учреждения, что является нарушением п. 3.2 ВСН 58-88 (р) «Ведомственные строительные нормы. Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденных Приказом Госкомархитектуры России при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312 (сведения о состоянии здания, после проведенного общего осмотра, должны отражаться ежегодно в его техническом паспорте), сведения о состоянии здания в паспорте отсутствуют.
Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что:

· работники отдела эксплуатации спортивных сооружений Управления устранялись от своих прямых обязанностей по объекту муниципальной собственности Учреждения, находящегося в подведомственности Управления;
· начальником Управления не исполняется в должной мере обязанность по осуществлению контроля над надлежащим исполнением, возложенных на подчиненных работников, должностных обязанностей (отдел эксплуатации спортивных сооружений является внутриструктурной единицей Управления);

· неисполнение (частичное исполнение) должностных обязанностей начальником Управления, начальником отдела эксплуатации спортивных сооружений и работниками этого отдела, учитывая специфику региона и агрессивность среды, влечет за собой риски по сохранности здания (отдельных его элементов) Учреждения.
Востребованность Учреждения.
В условиях Крайнего Севера занятия физической культурой и спортом имеют первостепенное значение для сохранения здоровья, а это и обеспечение работоспособности человека, ведение здорового образа жизни, что, в свою очередь, приводит к сохранению семей и морального облика общества.
В соответствии со Стратегией развития физической культуры и спорта в РФ на период до 2020 года, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 07.08.2009 № 1101-р и Государственной Программой РФ «Развитие физической культуры и спорта», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 302, доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, к 2020 году должна достигнуть 40%, а среди обучающихся до 80%. По статистике большой % детей школьного возраста страдают от хронических болезней, имеют отклонения в развитии опорно-двигательного аппарата, а также около 40% молодых людей призывного возраста не могут выполнить физкультурный минимум, предусмотренный для военнослужащих.

Поэтому функционирование спортивного зала «БОКМО» крайне необходимо для города. Спортивный зал был введен в эксплуатацию в 1979 году и уже с 1980 года принял на себя основную нагрузку по игровым видам спорта.
Территориальное расположение Учреждения очень удобно для посещения населением. Режим работы Учреждения с 0700 до 2300 часов (также удобно для посещения до и после работы).
Кроме исполнения мероприятий по муниципальным услугам, Учреждением проводились мероприятия по договорам на платной основе:

· предоставление площадей по времени для занятий предприятиям и организациям;

· проведение соревнований (предприятия компании «Норильский Никель»), в 2014 году было проведено 8 соревнований с участием 1672 спортсменов.

Учреждением ежегодно проводится анализ востребованности по количеству фактического посещения участников и по количеству зрителей, общее количество всех посещений за 2014 год составило 50 405, при том, что в период с августа по декабрь проводились работы по капитальному ремонту системы отопления в здании.
Функционирование данного Учреждения для города очень важно и необходимо.
Выводы и рекомендации по Акту.

Уставные документы МБУ «Дом спорта «БОКМО» (далее – Учреждения):
· утверждение и регистрация Устава произведены в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ и нормативных правовых актов муниципального образования город Норильск, требуется внести изменения в Устав.
Потенциал трудовых ресурсов для обеспечения деятельности Учреждения:

· договорные отношения на ведение кадрового делопроизводства между Учреждением и МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» (далее – Управление) отсутствуют, срок действия договора истек 31.12.2011 года.

Ведение бухгалтерского учета и отчетности на основе полной централизации учетных работ:

· договор поручения не соответствует требованиям действующего законодательства РФ.
 В связи с чем, целесообразно предусмотреть в договоре поручения:

· право бюджетного Учреждения в досудебном (судебном) порядке истребовать с МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений по спорту, туризму и молодежной политике» (далее – МКУ) суммы понесенных убытков (штрафы, пени и т.д.), связанных с неисполнением (ненадлежащим исполнением) договорных обязательств, согласно нормам законодательства НК РФ, КоАП РФ;

· внести в обязанности МКУ не только разработку Учетной политики, но своевременное внесение изменений, согласно действующим требованиям законодательства;

· внести в обязанности МКУ своевременное составление достоверной статистической и иной финансовой отчетности, необходимой для внутренних и внешних пользователей;

· обязать МКУ осуществлять внутренний финансовый контроль, в рамках своей компетенции и в соответствии со своими должностными обязанностями;

· внести пункт об ответственности по защите персональных данных.
Учетная политика разработана с нарушениями требований действующего законодательства РФ:

· в п. 3 в составе нормативно-правовых актов неправомерно включено Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации», утвержденное Приказом Минфина РФ от 09.12.1998 № 60н (все ПБУ не применимы для бюджетных учреждений);

· исполнение по п. 7.1. определяется в рамках договора Поручения ведения кадрового делопроизводства;

· п. 8.4., п. 8.5. по ведению кассовых книг и отчетов кассира - в нарушение требований Порядка № 373-П и Порядка № 3210-У;

· п. 11.2. привести в соответствие с требованиями Инструкции № 157н;

· в п. 12. не раскрыта информация по расчетам с дебиторами по доходам, в соответствии с видом финансового обеспечения, отраслевой спецификой;

· п. 16.5. по учету компьютерной техники – в нарушение Инструкции № 157н, Инструкции № 174н;

· п. 18.2. - следует разграничить ответственность за организацию и проведение обязательного внутреннего контроля между руководителями Учреждения и МКУ;
· выявлены нарушения по учету ОС, МЗ, по ведению кассовых операций, по составу инвентаризационной комиссии, которые требуется привести в соответствие с требованиями законодательства.
Законность, результативность (эффективность и экономность) использования субсидий:
· по оплате труда установлена незаконная выплата работнику в сумме 937,30 рублей, возмещение которой осуществлено в мае 2015 года; 
· в нарушение ст. 136 ТК РФ расчетный листок не в полной мере содержит информацию о составных частях заработной платы и форма расчетного листка не утверждена работодателем, с учетом мнения представительного органа (ст. 372 ТК РФ);

· неэффективное планирование по субсидии, на расчеты к месту использования отпуска и обратно, в сумме 192 457,00 рублей, в связи с не востребованностью за 2014 год.

Исполнение мероприятий за работы и услуги по содержанию имущества муниципальной собственности:

· неэффективное планирование субсидии на проведение капитального ремонта на сумму 1 360 081,00 рублей;

· при заключении договора на техническое обслуживание принято решение о способе размещения заказа с нарушением требований п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона № 94-ФЗ;
· утверждена документация об аукционе на проведение работ по капитальному ремонту в 2014 году с нарушением требований ст. ст. 33, 34, 94 Закона № 44-ФЗ;
· в нарушение п. 6.1. Методических рекомендаций по применению методов определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, нарушение п. 9. ст. 22 Закона № 44-ФЗ, сметная стоимость работ не включена в проектную документацию;
· в нарушение п. 15 ст. 48 ГрК РФ проект на капитальный ремонт не утвержден (не согласован) муниципальным заказчиком;

· в нарушение п. 12. ст. 48 ГрК РФ в составе проекта на капитальный ремонт отсутствуют: раздел 6 «Проект организации строительства», раздел 9 «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности», в разделе 11 текстовая часть в составе пояснительной записки к сметной документации;

· подрядчиком, при выполнении монтажа части системы отопления здания Учреждения с нарушениями проекта на капитальный ремонт (часть ОВ1), не исполнены требования п. 3.4. договора, а именно: не представлены (отсутствуют) акты освидетельствования выполненных пусконаладочных работ на сумму 71 684,00 рубля, которая выплачена подрядчику безосновательно;
· все нарушения при производстве проведенных работ, принятые специалистами УКРиС и согласованные руководителями УКРиС, указывают на ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей специалистами УКРиС и руководителями УКРиС;

· работники отдела эксплуатации спортивных сооружений Управления устранялись от своих прямых обязанностей по объекту муниципальной собственности Учреждения, находящегося в подведомственности Управления;

· начальником Управления не исполняется в должной мере обязанность по осуществлению контроля над надлежащим исполнением, возложенных на подчиненных работников, должностных обязанностей (отдел эксплуатации спортивных сооружений является внутриструктурной единицей Управления);

· неисполнение (частичное исполнение) должностных обязанностей начальником Управления, начальником отдела эксплуатации спортивных сооружений и работниками этого отдела, учитывая специфику региона и агрессивность среды, влечет за собой риски по сохранности здания (отдельных его элементов) Учреждения.

И.о. Аудитора
Контрольно-счетной палаты
города Норильска
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