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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА НОРИЛЬСКА

663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919) 46-10-21 E-mail: kspnor@norcom.ru
Отчет
по результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в МБУ «Дворец спорта «Арктика» находящихся в ведении МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» за 2014 год и 1 полугодие 2015 года.
«27» октября 2015 г.







г. Норильск
Основание для проведения контрольных мероприятий: план работы на 2015 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 27.02.2015 № 02-02/01, ст. 10 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 23.09.2014  № 19/4-399.

На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 29 июля 2015 года № 02-03/05.
Цель проверки: Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в рамках исполнения требований ФЗ № 44-ФЗ в подведомственных учреждениях МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» за 2014 год и 1 полугодие 2015 года.
Проверяемые учреждения:

· МБУ «Дворец спорта «Арктика»;
· МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска»;

· МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений по спорту и туризму»;

· МУ «Управление муниципального заказа Администрации города Норильска».

Срок проведения с 03 августа по 28 августа 2015 года.
На выявленные нарушения от проверяемых учреждений поступили ответы:
- от МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» поступили возражения от 07.10.2015 № 330-2330;

- от МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений по спорту и туризму» поступил протокол разногласий с сопроводительным письмом от 07.10.2015 № 771;

- от МБУ «Дворец спорта « Арктика» поступил протокол разногласий с сопроводительным письмом от 08.10.2015 № 464.

Возражения и разногласия рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска от 16.10.2015. Протокол Коллегии КСП от 20.10.2015 № 02-06/01.

С учетом решения Коллегии КСП и дополнительно предоставленной информации МБУ «Дворец спорта «Арктика» (переписка с ООО «Холод» от 23.10. 2015 № 25 и письмо МКУ «УКРиС» с Актами скрытых работ и расчетами от  22.10. 2015 № 200-2021), результаты контрольного мероприятия следующие: 
1. Организация закупочной деятельности.

Во исполнение статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон 44-ФЗ) МБУ «Дворец спорта «Арктика» (далее – Заказчик) назначен с 01.01.2014 контрактный управляющий – Олейник Л.В., зам. директора (Приказ от 30.12.2013  № 235). Учитывая, что функции работников непосредственно связаны с осуществлением договорной работы, Приказом от 21.03.2014 № 44/1 функции контрактных управляющих возложены на Олейник Л.В. – заместителя директора и Романчук С.В. – заместителя директора по ИВТ.

Согласно ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ до 01.01.2017 года контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.

Контрактные управляющие – Олейник Л.В. и Романчук С.В., прошли повышение квалификации в АНО «Институт профессиональных контрактных управляющих» по программам: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и «Профессиональный контрактный управляющий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» что подтверждается Удостоверениями о повышении квалификации.

В своей работе контрактные управляющие Заказчика руководствуются должностным регламентом контрактного управляющего, утвержденного приказом директора МБУ «Дворец спорта «Арктика» от 30.12.2013 № 235.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что все контрактные управляющие прошли обучение по программе повышения квалификации в сфере закупок. Данный факт указывает на обеспечение Заказчиком соблюдения принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Федерального закона № 44-ФЗ.

Должностной инструкцией заместителя директора учреждения, не предусмотрено выполнение обязанности контрактного управляющего согласно Приказа Минэкономразвития РФ от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе», руководствуясь Законом № 44-ФЗ.

2. Планирование закупок.

В соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Кроме того, согласно части 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.

В соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на 2014 и 2015 годы» (далее - Приказ № 544/18н) срок размещения плана-графика на официальном сайте - не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Решением Норильского городского Совета депутатов от 17.12.2013                № 14/4-282 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее - решение о бюджете) утвержден бюджет муниципального образования город Норильск на 2014 и плановый 2015-2016 годы из чего следует, что срок размещения планов-графиков заказчиков на 2014 год должен быть не позднее 18.01.2014 года.

Основы нормативного регулирования в области формирования заказчиками планов-графиков заложены в ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ. В связи со вступлением в силу Федерального закона от 31.12.2014 г. № 498-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» вступление в силу указанных положений перенесено до 01.01.2016 года.

Согласно ч. 5 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд устанавливается органом местного самоуправления с учетом требований, установленных Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 № 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг». 

На территории муниципального образования город Норильск принято Постановление Администрации г. Норильска от 30.12.2014 № 735 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования город Норильск». В соответствии с изменениями, внесенными Постановлением Администрации города Норильска от 18.03.2015 г. № 101, срок вступления в силу данного документа перенесен на 1 января 2016 года.
Исходя из информации, содержащейся на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»- www.zakupki.gov.ru (далее-официальный сайт) план-график Заказчика на 2014 год размещен на официальном сайте 17.01.2014 года, за 2015 год - 16.01.2015 года, что указывает на соответствие срокам, установленным законодательством.

Заказчиком за проверяемый период было опубликовано 7 версий плана-графика за 2014 год и 2 версии за первое полугодие 2015 года. Изменения вносились в связи с необходимостью корректировки сведений о планируемых закупках по нескольким причинам: 

· отмена запланированной закупки,

· корректировка размера ориентировочных начальных максимальных цен контрактов (далее – НМЦК),

· изменение сроков размещения извещения о закупке,

· внесение изменений в перечень планируемых закупок.

Последняя версия 2014 года, с изменениями итоговых позиций, опубликована 31.12.2014 года. Совокупный годовой объем закупок в размере 59 436,93 тыс. рублей, не соответствует плану финансово-хозяйственной деятельности 2014 года, утвержденного от 28.01.2015 года в части закупок на оплату работ и услуг в сумме 50 435,1 тыс. рублей. 

Последняя версия первого полугодия 2015 года, с изменениями итоговых позиций, опубликована 23.03.2015 года. Совокупный годовой объем закупок в размере 41 844,62 тыс. рублей, не соответствует плану финансово-хозяйственной деятельности на первое полугодие 2015 года в части расходов на оплату работ и услуг в сумме 28 541,0 тыс. рублей. 

Проведенным анализом соответствия представленных проверке планов – графиков на 2014 год и 2015 год единым требованиям к их формированию, утверждению и ведению установлено, что в нарушение пункта 5 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н:
- подпункта 2 «а» в столбце 1 Заказчик указывает код бюджетной классификации Российской Федерации, не относящихся к расходам учреждения; 

- подпункта 2 «и» по лоту 14 плана – графика 2014 года не указан размер выплат в текущем году исполнения контракта в столбце 9 через символ "/", если закупка превышает срок, на который утверждается план-график;

- подпункта 4 «а» - в столбцах 1, 9 и 13 формы Плана-графика отсутствует информация о закупках у единственного поставщика, осуществляемых в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере совокупного годового объема денежных средств по каждому коду, а также в разделе «КБК» не указаны виды расходов и коды бюджетной классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ);
· подпункта 5 «а», «б», «в», «г» при планировании объема закупок и подведения их итогов не соблюдены установленные Законом № 44-ФЗ ограничения и требования, нормы которых рассчитываются от совокупного годового объема закупок.

Выводы:

Планы-графики Заказчика размещены на официальном сайте в соответствие срокам, установленным законодательством.

Заказчиком нарушены требования подпунктов 2, 4, 5 пункта 5 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 г. № 544/18н. 

Данный факт позволяет сделать выводы:

· о несоответствии запланированных закупок предоставленному учреждению объему финансового обеспечения, т.е. несоответствие совокупного объема закупок, планируемых в текущем году и объема финансовых средств, предусмотренных кассовым планом,
· о некорректном указание объемов финансирования закупок, период осуществления которых превышает календарный год, на который формируется план-график
· о не соблюдении установленных законом ограничений по предельному объему закупок, осуществляемых у единственного поставщика и запросом котировок, 

· о не исполнении обязанностей заказчика по предоставлению преимуществ СМП и СОНКО при планировании закупок.
Совокупный годовой объем закупок Заказчиком завышен на сумму контрактов, заключаемых на очередной финансовый 2015 год.

Таким образом, не обеспечена прозрачность большинства закупок путем размещения на официальном сайте информации, дающей полное и объективное представление о закупке всем заинтересованным участникам. Существенное расхождение объемов финансирования, предусмотренных заказчикам на осуществление закупок, и отраженных в плане-графике, свидетельствует о неполном отражении планируемых закупок, что противоречит таким принципам функционирования контрактной системы, как прозрачность и открытость закупок (в частности, посредством размещения сведений в единой информационной системе; статьи 6, 7 Закона № 44-ФЗ).
3. Анализ способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В соответствии со ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков, которыми являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.
Проверено размещение заказа путем проведения совместных торгов на оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем (в т.ч. инженерных сетей и оборудования), обеспечивающих бесперебойную эксплуатацию зданий (помещений) подведомственных учреждений МУ «Управление по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска» (далее - Управление).
По результатам торгов, контракты заключались на срок предоставления услуг с 01.01.2014 года по 31.12.2016 года.

Организатором совместного аукциона выступило МУ "Управление муниципального заказа Администрации города Норильска" (далее - УМЗ), одним из заказчиков являлось Управление в лице начальника управления В.В. Ващенко, которому по доверенностям руководителей подведомственных учреждений (бюджетные учреждения в количестве 21-ого учреждения), передано право заключать, расторгать контракт, а также заключать дополнительные соглашения к контракту и совершать иные фактические и юридические действия, связанные с выполнением настоящих полномочий.
На основании решения аукционной комиссии и п. 8 ч. 2 ст. 55 (предоставлена только одна заявка на участие в конкурсе), в соответствии с ч. 15 ст. 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ (аукцион № ОАЭФ-ООРиУ-605-13г.) Управление в лице начальника, действующего на основании Положения об управлении и доверенностей подведомственных Управлению бюджетных учреждений, перечисленных в Таблице № 1 (двадцать одно учреждение), именуемое далее «Заказчик» с одной стороны, и МУП «ТПО «ТоргСервис», именуемое в дальнейшем "Исполнитель" заключили муниципальный контракт № 222929 от 23.12.2013 года (Реестровая запись № 0319300072814000002) на стоимость услуг в сумме 57 624 486,22 рублей со сроком исполнения с 01.01.2014 года по 31.12.2016 года.

В соответствии п. 6 ст. 10 Федерального закона № 94-ФЗ: «Два и более заказчика, уполномоченных органа вправе осуществлять размещение заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг путем проведения совместных торгов. Права, обязанности и ответственность заказчиков, уполномоченных органов при проведении совместных торгов и порядок проведения совместных торгов определяются соглашением сторон в соответствии с ГК РФ и настоящим Федеральным законом. Контракт с победителем или победителями совместных торгов заключается каждым заказчиком, проводившим торги, или каждым заказчиком, для которого размещение заказа путем проведения торгов осуществлялась уполномоченным органом. Исполнение контрактов, заключенных с победителем или победителями совместных торгов, осуществляется сторонами в соответствии с ГК РФ и иными федеральными законами с учетом положений настоящего Федерального закона».
На основании п. 4 Положения о взаимодействии государственных и муниципальных заказчиков, органов, уполномоченных на осуществление функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, при проведении совместных торгов, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.10.2006 № 631: «Для проведения совместных торгов заказчики, уполномоченные органы между собой заключают соглашение о проведении совместных торгов, до утверждения конкурсной (аукционной) документации».

Письмо Федеральной антимонопольной службы от 14.02.2011 № АЦ/4620 «О рассмотрении обращения» разъясняет: «организатор совместных торгов вправе осуществлять размещение заказа путем объединения в один лот потребности нескольких государственных, муниципальных заказчиков. А также заключать по результатам таких торгов несколько государственных, муниципальных контрактов…

…при размещении заказа путем совместных торгов организатор торгов устанавливает НМЦК для каждого из заключаемых контрактов, а также указывает общую цену таких контрактов, которая подлежит снижению в результате проведения торгов.

После определения победителя торгов заказчик рассчитывает коэффициент снижения общей цены контрактов к НМЦК государственных (муниципальных) контрактов, установленных в документации о торгах. При этом общая итоговая стоимость заключаемых контрактов должна соответствовать предложению о цене контракта победителя торгов».

Пунктом 9.8. муниципального контракта № 0319300072814000002 от 23.12.2013 года (далее - Контракт), предусмотрено: «При вступлении в силу (с 01.01.2014 года) Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, к правам и обязанностям по контракту, возникающим после дня вступления в силу указанного закона, применяется Федеральный закон № 44-ФЗ».

У МБУ «Дворец спорта «Арктика» с 01.01.2014 года (юридическим лицом), не возникло прав и обязанностей оплаты услуг, предоставляемых МУП ТПО «ТоргСервис» по Контракту, подписанному другим юридическим лицом – Управлением.

В результате, по Контракту, заключенному Управлением и оформленного в нарушение:

- п. 6 ст. 10 Федерального закона № 94-ФЗ;

- п. 4 Положения о взаимодействии государственных и муниципальных заказчиков, органов, уполномоченных на осуществление функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, при проведении совместных торгов, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.10.2006 № 631;

- Письма Федеральной антимонопольной службы от 14.02.2011 № АЦ/4620 «О рассмотрении обращения»,

МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений по спорту, туризму и молодежной политике» (далее - Централизованная бухгалтерия) производит оплату из субсидий, выделенных на выполнение муниципального задания МБУ «Дворец спорта «Арктика», услуг МУП ТПО «ТоргСервис» за 2014 год и первое полугодие 2015 года, при отсутствии заключенного МБУ «Дворец спорта «Арктика» контракта, то есть при отсутствии первичного (основополагающего) документа.
В нарушение п. 5 ст. 87, п. 1, п. 2. ст. 72 ч. 10 п.1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) «О бухгалтерском учете» расходование средств МБУ «Дворец спорта «Арктика», является незаконным расходованием средств, утвержденным ему по планам ФХД на 2014 год и первое полугодие 2015 года и составляет по годам:

 - за 2014 год в сумме 3 780 437,98 рублей, из них 313 156,84 рублей, по сч. № 5674 от 31.12.2014, заявкам на оплату расходов № 234 от 28.01.2015 и № 233 от 30.01.2015 оплачены соответственно 29.01.2015 и 30.01.2015.

- за первое полугодие 2015 года в сумме 1 556 117,85 рублей, из них 1 411,1 рублей, по сч. № 53 от 31.01.2015, заявка на оплату расходов № 903 от 10.02.2015 оплачена 11.02.2015 по КВФО 2 «Платные услуги».

Всего незаконно израсходовано средств МБУ «Дворец спорта «Арктика» на общую сумму 5 336 555,83 рублей.
Проверкой Дополнительных соглашений № Д330-1-15-1 от 16.07.2015 года и № Д330-1-15-2 от 20.08.2015 года к Контракту с МУП ТПО «ТоргСервис» выявлено, что выбранные Заказчиком (МБУ «Дворец спорта «Арктика») способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе, несмотря на служебную записку руководителя МБУ «Дворец спорта «Арктика».

Служебной запиской руководителя МБУ «Дворец спорта «Арктика» от 10.08.2015 № 17 «О заключении прямого договора с МУП ТПО «ТоргСервис» на начальника Управления выражено мнение, о нецелесообразности заключения прямого договора с МУП ТПО «ТоргСервис» на техническую эксплуатацию инженерных систем здания МБУ «Дворец спорта «Арктика», в связи с наличием в штате учреждения спортсооружения технического персонала, ответственного за производство данного вида работ (приказ директора МБУ «Дворец спорта «Арктика» от 14.01.2013 № 1).

Выводы:

Нарушение главным распорядителем бюджетных средств МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» российского законодательства о контрактной системе в сфере закупок и нарушение МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений спорта и туризма» ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» привели к незаконному расходованию бюджетных средств и внебюджетных средств за 2014 год и первое полугодие 2015 года на общую сумму 5 336 555,83 рублей.

Статьей 93 закона № 44-ФЗ установлено право заказчика на осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Анализ договоров 2014 года, заключенных Заказчиком, показал, что основная часть договоров, исполнение которых планировалось в 2014 году, заключалась в конце 2013 года, что изначально вело к снижению количества процедур закупок в 2014 году. В течение первого полугодия 2014 года путем проведения торгов (электронный аукцион) заключены 4 муниципальных контракта на сумму 6 206,7 тыс. рублей, а во втором полугодии 2014 года – 3 контракта на общую сумму - 16 104,8 тыс. рублей, что свидетельствует о неравномерности закупок. В проверяемом периоде 2015 года путем проведения торгов заключен 1 муниципальный контракт на сумму 4 708,2 тыс. рублей.

Анализу закупок у единственного поставщика уделялось особое внимание, поскольку они занимают большой удельный вес среди всех производимых учреждениями закупок и оказывают существенное влияние на их эффективность.

Закон № 44-ФЗ дает заказчикам широкий круг возможностей для осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), которые определены в ст. 93 закона № 44-ФЗ. Так, например, заказчики вправе заключать договоры у единственного поставщика на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, услуг, связанных с посещением кинотеатров, спортивных мероприятий, услуг, связанных с устранением последствий чрезвычайных ситуаций, услуг, предоставляемых естественными монополиями и т.д.

Всего в 2014 году размещено заказов у единственного поставщика на общую сумму 10 346,2 тыс. руб. (с учетом заказов, размещенных в 2013 году).

При этом вопрос осуществления закупок у единственного поставщика учреждением спорта в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупок до 100 тыс. руб. и до 400 тыс. руб.) стал ключевым.

Заказчик увеличил лимит заключения контрактов бесконкурентными способами, выбрав неверный способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляя закупки по пункту 5 статьи 93 закона № 44-ФЗ.

Согласно пункту 5 ст. 93 Закона № 44-ФЗ «осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей…». Пункт 18 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» «образовательная организация – некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради которых такая организация создана…». Согласно документам, представленным в ходе проверки, основным видом деятельности является  прочая деятельность в области спорта (ОКВЭД 92.62).

Данный факт привел к осуществлению закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика с превышением годового объема закупок, установленного п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Кассовое исполнение договорных обязательств по пункту 4 части 1 статьи 93 в 2014 году составило 5 573,3 тыс. рублей, из них:

- по договорным обязательствам в рамках Закона № 94-ФЗ – 798,1 тыс. рублей;

- по выставленным счетам, без заключения договоров – 605,7 тыс. рублей;

- по договорам ГПХ – 750,2 тыс. рублей;

- по договорам в рамках Закона № 44-ФЗ – 3 419,3 тыс. рублей.
Превышение Заказчиком 5 % совокупного годового объема закупок, установленного п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (2 521,8 тыс. рублей) составило 121%.

В I полугодии 2015 года – 3 932,6 тыс. рублей, из них:

- по выставленным счетам, без заключения договоров – 9,8 тыс. рублей;

- по договорам в рамках Закона № 44-ФЗ – 2 661,6 тыс. рублей;

- по договорам ГПХ – 1 261,2 тыс. рублей.

Превышение Заказчиком 5 % совокупного годового объема закупок, установленного п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (1 427,0 тыс. рублей на текущий финансовый год) составило за проверяемый период 2015 года 175,6% к годовому объему закупок. На момент проведения контрольного мероприятия Заказчиком уже приняты обязательства на II полугодие 2015 года бесконкурентным способом еще на 792,2 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 9.2.2 раздела 9 «Заключение муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и порядок его согласования» Постановления Администрации г. Норильска от 31.12.2013 года № 586 (ред. от 18.06.2015.) «Об утверждении Порядка организации осуществления закупок для нужд муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений муниципального образования город Норильск» осуществление закупок с единственным поставщиком происходит без согласования проектов муниципальных контрактов с должностными лицами Администрации города Норильска.
Выводы:
Принятие решения Заказчика о способе определения поставщика и решения о закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ является нарушением требований, установленных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проведение Заказчиком закупок у единственного поставщика с превышением лимита закупок, установленного пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 
Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) является исключительным случаем проведения закупок. Указанный способ должен применяться в тех случаях, когда невозможно использовать иные способы осуществления закупок товаров (работ, услуг). В нарушение требований Закона № 44-ФЗ Заказчик приобретал товары, работы, услуги бесконкурентным способом, включенные в Перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), утвержденный Распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р.

В нарушение пункта 9.2.2 раздела 9 «Заключение муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и порядок его согласования» Постановления Администрации г. Норильска от 31.12.2013 года № 586 осуществление закупок с единственным поставщиком происходит без согласования с должностными лицами Администрации города Норильска.

4. Исполнение контрактов, возврат обеспечения исполнения контракта.

В соответствии со ст. 94 Закона № 44-ФЗ, исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

· приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

· оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

· взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со ст. 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Согласно п. 27 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт в обязательном порядке включается условие о сроках возврата заказчиком денежных средств внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (при условии, если выбран данный способ обеспечения исполнения контракта).

В проверяемом периоде 2014 года Заказчиком заключено 12 муниципальных контрактов на сумму 27 503,7 тыс. рублей.

При анализе заключенных муниципальных контрактов выявлено следующее. В нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, Порядка подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 (далее Постановление Правительства № 1093) из 12 заключенных контрактов 2014 году на дату формирования акта проверки расторгнуты всего 4 контракта, из них 3 – с нарушением сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов более чем на два рабочих дня, остальные 8 - не расторгнуты, отчеты и документы об исполнении отсутствуют в информационной системе. Согласно Постановления Правительства № 1093 «отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке выполненных работ, а в случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком»..

Выявлены факты установления заказчиками при планировании закупок сроков исполнения контрактов, заведомо недостаточных для их реализации (включая оплату), при этом ассигнования были предусмотрены первоначальным решением о бюджете на 2014 год. В результате расходы на закупки, запланированные на 4 квартал 2014 года, произведены несвоевременно. Примерами такого нарушения являются:

- муниципальный контракт от 08.09.2014 № 0319300167714000010 на сумму 3 062 949,36 рублей, заключенный по результатам электронного аукциона на выполнение работ по устройству спортивного покрытия с ООО «Прайд-2» срок исполнения 01 ноября 2014 года, оплата произведена 30.01.2015, причина образования задолженности позднее предоставление документов поставщиком, завершение финансового года;

- муниципальный контракт от 05.11.2014 № 0319300167714000011 на сумму 1 840 012,94 рублей, заключенный с единственным поставщиком по пункту 11 части 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на изготовление мебели с ФКУ «ОИК № 30 ГУ ФСИН по Красноярскому краю», оплата произведена 29.01.2015, причина образования задолженности – переоформление счета от 10.12.2014 года.

Выявлены договоры, по которым размер оплаченных обязательств превышает установленную договором сумму. Так, договор № НТЭК-48-227/14 от 12.02.2014, заключенный с ОАО «НТЭК» на поставку электроэнергии, на срок с 01.01.2014 по 31.01.2014 на сумму 99 960,21 рублей профинансирован в сумме 272 544,08 рублей.
Выводы:

В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, Порядка подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 из 12 заключенных контрактов в 2014 году расторгнуты всего 4 контракта, из них 3 – с нарушением сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов более чем на два рабочих дня, остальные 8 - не расторгнуты, отчеты и документы об исполнении не размещены на официальном сайте по госзакупкам www.zakupki.gov.ru.

Установлены факты заведомо недостаточных сроков исполнения контрактов для их реализации (включая оплату за выполненные работы), при этом ассигнования были предусмотрены первоначальным решением о бюджете.
Выявлены договоры, по которым размер оплаченных обязательств превышает установленную договором сумму.
Выборочной проверкой муниципальных контрактов установлено следующее.

          Договор № 0319300167714000009 от 28.07.2014 с ООО «СтройПерспектива» (Подрядчик) на сумму 6 051 811,0 рублей, срок исполнения не позднее 01.11.2014 года. МБУ «Дворец спорта «Арктика»-Заказчик.
Размер обеспечения исполнения договора составляет 1 156 397,0 рублей.
Обеспечение исполнения договора возвращается Подрядчику в течение 30 календарных дней после полного исполнения обязательств.
Срок окончания обеспечения исполнения договора 01.02.2015 года.

Соглашение о расторжении договора от 12.02.2015 года, по фактически оказанным услугам на сумму 6 051 787,02 рублей.

Техническим заданием к Договору предусмотрено выполнение ремонтно-строительных (строительно-монтажных)  работ по замене рулонного кровельного покрытия здания ледового поля МБУ «Дворец спорта «Арктика», в том числе:
- разборка покрытия из «Техноэласта» и мембранного покрытия;

- замена водосточных воронок ливневой канализации;

- устройство кровельного рулонного покрытия в 2-слоя;

- замена металлического ограждения кровли, окрашенного антикоррозийным составом;

- замена металлического кровельного покрытия (замену 2-х воронок).

Площадь/объем для проведения работ – 3660,0 м2 .
На выполнение работ Заказчиком утверждена смета № Р/с-553 по общестроительным работам кровли ледовой арены, сметная стоимость 6 051 811,55 рублей.
Подрядчиком не выполнены работы указанные в смете № Р/с-553, по следующим позициям:
Демонтажные работы.
- позиция № 1 (ТЕР46-04-008-01) «Разборка покрытий кровель из рулонных материалов» в количестве 1296 м2 , 100% объема работ по смете, Акт КС-2 (замена) № 2 от 20.08.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 20.08.2014;

- позиция № 2 (ТЕР12-01-015-03) «Демонтаж пароизоляции прокладочной в один слой» в количестве 2364 м2 , 100% объема работ по смете, Акт КС-2 (замена) № 2 от 20.08.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 20.08.2014;

 - позиция № 3 (ТЕРр58-17-1) «Разборка покрытий кровель из листовой стали» в количестве 500 м2 , 100% объема работ по смете, Акт КС-2 (замена) № 2 от 20.08.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 20.08.2014;

- позиция № 4 (ТЕР12-01-012-01) «Демонтаж ограждения кровель» в количестве 144 пог.м. , 100% объема работ по смете, Акт КС-2 (замена) № 4 от 30.09.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 30.09.2014; 

  Монтажные работы.
- позиция № 10 (ТЕР12-01-012-01) «Ограждение кровель перилами» в количестве 144 пог.м. , 100% объема работ по смете, Акт КС-2 (замена) № 4 от 30.09.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 30.09.2014; 

- позиция № 11 (ТЕРр65-6-23) «Смена водосточных воронок» в количестве 2х штук , 100% объема работ по смете, Акт КС-2 (замена) № 2 от 20.08.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 20.08.2014;

Контрольно-счетная палата отмечает на невозможность производства новой кровли из рулонного покрытия, без снятия старой кровли и указывает на невыполнение Технического задания (Приложение № 2) Договора № 0319300167714000009 от 28.07.2014 с ООО «СтройПерспектива».
В нарушение п. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком не проведена экспертиза предусмотренных договором результатов работ.
Проверкой принятых и оплаченных работ по Актам выполненных работ, формы КС-2 (далее Акт КС-2), установлено:
По устройству металлического основания под наплавляемую кровлю.

Принятые и оплаченные Заказчиком работы по Акту КС-2 № 1 от 18.08.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 20.08.2014 по позиции № 5 сметы № Р/с-553 «Устройство металлического основания под наплавляемую кровлю» (ТЕР09-05-001-01) в объеме составили 2864 м2 , 100% объема работ по смете.
Дополнительно, приняты и оплачены Заказчиком работы по Акту КС-2 (замена) № 2 от 20.08.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 20.08.2014 «Устройство металлического основания под наплавляемую кровлю» (ТЕР09-05-001-01) в объеме 180,1м2 . 

Всего приняты и оплачены Заказчиком работы по «Устройство металлического основания под наплавляемую кровлю» (ТЕР09-05-001-01) в объеме 3044,1м2 .
Контрольно-счетная палата города Норильска отмечает, что МКУ «УКРиС» не объяснено применение ТЕР09-05-001-01. ТЕР09-05-001-01 в ТЕР-2001 Сборнике № 9 «Строительные металлические конструкции» обозначен: «Облицовка ворот стальным профилированным листом» и не имеет отношения к «Устройству металлического основания под наплавляемую кровлю» - ТЕР12-01-007-08.
На выполнение вышеуказанных работ, приняты и оплачены Заказчиком по Акту КС-2 № 1 от 18.08.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 20.08.2014 по позиции № 6 сметы № Р/с-553 «Сталь листовая оцинкованная толщиной листа 0,8 мм» (ТСЦ-101-1876) в количестве 24,92 тонны, 100% количества листовой стали по смете и по Акту КС-2 (замена) № 2 от 20.08.2014 за период выполнения работ с 28.07.2014 по 20.08.2014 «Сталь листовая оцинкованная толщиной листа 0,8 мм» (ТСЦ-101-1876) в количестве 1,567 тонны.
Всего принята о оплачена Заказчиком на выполнение работ по устройству металлического основания под наплавляемую кровлю, сталь  листовая оцинкованная, толщиной листа 0,8 мм, в количестве 26,487 тонн.
На основании письмо МКУ «УКРиС» от 22.10.2015 № 200-2021 на МБУ «Дворец спорта «Арктика» со ссылкой на ТЕР-2001 Сборник № 9 произведен подсчет объемов.

Исходя из ГЭСН 12-01-007-08 «Устройство кровель различных типов», расход стали листовой толщиной листа 0,7 мм на 100 м2  составляет 0,64 тн, производим расчет на сталь листовую с толщиной листа 0,8 мм, что составит 0,731 тн ((0,64 х1000: 100: 0,7)х0,8) на100 м2. Всего на выполненный объем 3044,1м2 , расход стали листовой толщиной 0,8 мм составит 22,252 тн (3044,1х 7,31: 1000).    
Оплачено Заказчиком листовой стали в количестве 26,487 тонн.
Приписка Заказчиком и Подрядчиком в выполнение работ по устройству металлического основания под наплавляемую кровлю составила в физических объемах 4,235 тонн листовой стали, в сметной стоимости в сумме 521 881,63 рублей.

В результате нарушения п.3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, незаконное расходование бюджетных средств МБУ «Дворец спорта «Арктика» по выполнению металлического основания под наплавляемую кровлю ледовой арены составило 521 881,63 рублей.

Принимая во внимание, что  строительно-монтажные работы по контракту курировал МКУ «УКРиС», КСП принято решение выписать представление начальнику МКУ «УКРиС» по решению вопроса о возмещение ущерба бюджету города Норильска.
Сумма незаконного расходования бюджетных средств по Договору № 0319300167714000009 от 28.07.2014 с ООО «СтройПерспектива» (Подрядчик), в результате нарушения  п.3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ составила  на сумму 521 881,63 рублей, из них:
- Приписка Заказчиком и Подрядчиком в выполнение работ по устройству металлического основания под наплавляемую кровлю составила в физических объемах 4,235 тонн листовой стали, в сметной стоимости в сумме 521 881,63 рублей.
Договоры гражданско-правового характера.
          В связи с необходимостью проведения плановых мероприятий по мини-футболу в период с 01.01.2014 года по 30.06.2015 года на территории ледовой арены здания МБУ «Дворец спорта «Арктика» расположенного по адресу: г. Норильск, Центральный район, ул. Набережная Урванцева, д. 53 проводились работы по монтажу и демонтажу «футбольного паркета» (специализированного футбольного покрытия, настилаемого на лед).

Работы осуществлены физическими лицами (далее – Исполнителями), с которыми у МБУ «Дворец спорта «Арктика» в лице директора учреждения (далее – Заказчик) заключены Договоры на возмездное оказание услуг (далее – Договоры). Номера и даты заключения Договоров, охваченных выборочной проверкой, периоды выполнения работ по Договорам, произведенная Заказчиком оплата оказанных по Договорам услуг приведены в таблице 1. Приведенные в таблице 1 Договоры сгруппированы по дате заключения. 

Таблица 1

	№ п/п
	Группа договоров
	Дата заключения
	Период выполнения работ
	Оплата, (тыс. руб.)
	Подтверждение оплаты

	1
	№1
	от 09.01.2014
	с 10.01.2014             по 13.01.2014
	6
	выписка из ЛС             от 06.02.2014

	2
	с №4 по №13
	от 01.02.2014
	с 13.02.2014             по 15.02.2014
	54
	выписка из ЛС            от 06.03.2014

	3
	с №14 по №24
	от 20.02.2014
	с 24.02.2014             по 27.02.2014
	60
	выписка из ЛС            от 05.05.2014

	4
	№26/1
	от 01.03.2014
	с 25.03.2014          по 31.03.2014               с 12.04.2014              по 14.04.2014
	12
	выписка из ЛС               от 05.05.2014

	5
	с №42 по №46               с №48 по №51
	от 15.10.2014
	с 15.10.2014             по 16.10.2014
	48
	выписка из ЛС           от 06.11.2014

	6
	№47
	от 20.10.2014
	с 15.10.2014             по 16.10.2014
	6
	выписка из ЛС           от 06.11.2014

	7
	с №36 по №47
	от 02.03.2015
	с 02.03.2015             по 04.03.2015              с 06.03.2015          по 07.03.2015
	132
	выписка из ЛС           от 06.04.2015

	8
	с №50 по №62
	от 01.04.2015
	с 01.04.2015              по 02.04.2015           с 07.04.2015             по 09.04.2015
	156
	выписка из ЛС              от 06.05.2015

	9
	с №69 по №81
	от 17.04.2015
	с 17.04.2015             по 20.04.2015               с 25.04.2015              по 30.04.2015
	117
	выписка из ЛС            от 03.06.2015

	10
	с №82 по №86
	от 25.04.2015
	с 25.04.2015              по 30.04.2015
	30
	выписка из ЛС              от 03.06.2015

	11
	с №95 по №107
	от 12.05.2015
	с 12.05.2015                по 14.05.2015
	75
	выписка из ЛС             от 03.06.2015

	
	Итого
	-
	-
	696
	-


Примечание:

1. ЛС – лицевой счет Учреждения,

2. Период выполнения работ включает в себя: полные рабочие дни до и после мероприятий на ледовой арене, когда осуществляется монтаж/демонтаж специализированного футбольного покрытия, настилаемого на лед, и дни проведения самих мероприятий.
Договоры ГПХ, представленные в таблице 1, заключены на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Согласно информации, полученной от старшего инструктора-методиста МБУ «Дворец спорта «Арктика», на ледовой арене учреждения в 2014 году фактически проведены семь мероприятий по мини-футболу, в первом полугодии 2015 года - одиннадцать мероприятий по мини-футболу (информация от 28.08.2015 № 379).

Сопоставление периодов проведения мероприятий по мини-футболу в 2014 году и первом полугодии 2015 года с периодами выполнения «услуг по перестилу футбольного паркета на ледовое поле S-1800 м2 (акции монтажа-демонтажа)» представлено в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Период проведения мини-футбола 

в 2014 году
	Период выполнения работ

в 2014 году
	Период проведения

мини-футбола

в 2015 году
	Период

выполнения работ

в 2014 году

	1
	11.01.2014
12.01.2014
	с 10.01.2014
по 13.01.2014
	18.02.2015

21.02.2015

22.02.2015
	нет данных

	2
	14.02.2014
	с 13.02.2014
по 15.02.2014
	03.03.2015
	с 02.03.2015

по 04.03.2015

	3
	26.02.2014
	с 24.02.2014
по 27.02.2014
	нет данных
	с 06.03.2015

по 07.03.2015

	4
	26.03.2014
30.03.2014
	с 25.03.2014
по 31.03.2014
	29.03.2015

31.03.2015
	нет данных

	5
	13.04.2014
	с 12.04.2014
по 14.04.2014
	нет данных
	с 01.04.2015

по 02.04.2015

	6
	07.05.2014

08.05.2014
	нет данных
	08.04.2015
	с 07.04.2015

по 09.04.2015

	7
	Осмотр комиссией

места проведения

мини-футбола
	с 15.10.2014
по 16.10.2014
	18.04.2015

19.04.2015
	с 17.04.2015

по 20.04.2015

	8
	-
	-
	26.04.2015

28.04.2015

29.04.2015
	с 25.04.2015

по 30.04.2015

	9
	-
	-
	13.05.2015
	с 12.05.2015

по 14.05.2015


Примечание:

1.
В позициях таблицы, где нет данных по периодам выполнения работ, к проверке не представлены заключенные в период проведения мероприятий по мини-футболу Договоры на монтаж/демонтаж специализированного футбольного покрытия настилаемого на лед.
2. 
В позициях таблицы, где нет данных по периодам проведения мини-футбола, в Информации специалиста МБУ «Дворец спорта «Арктика» от 28.08.2015 № 379 мероприятия по мини-футболу не отражены.
3. Осмотр комиссией места проведения мини-футбола осуществлен с целью внесения площадки в реестр Ассоциации мини-футбола России (далее – АМФР).

Из анализа таблицы 2 следует, что:

· часть «услуг по монтажу и демонтажу футбольного паркета на ледовое поле S-1800 м2 (акции монтажа-демонтажа)» не подтверждается ни фактическим проведением мероприятий по мини-футболу, ни осмотром состояния площадки где проводятся спортивные мероприятия с целью внесения площадки в реестр АМФР,

· на период выполнения работ по монтажу/демонтажу специализированного футбольного покрытия, настилаемого на лед приходится как одно, так и несколько мероприятий по мини-футболу.

Согласно тексту перечисленных в таблице 1 Договоров предметом каждого из них являются оказываемые Исполнителями «услуги по перестилу футбольного паркета на ледовое поле S-1800 м2 (акции монтажа-демонтажа)».

Согласно Прилагаемым к каждому Договору «Актам сдачи-приемки оказанных услуг», оказанные каждым Исполнителем «услуги по перестилу футбольного паркета на ледовое поле S-1800 м2 (акции монтажа-демонтажа)», Заказчиком приняты «без претензий». 

На основании подписанных Заказчиком «Актов сдачи-приемки оказанных услуг» Исполнителям произведена оплата на общую сумму 717 тыс. рублей (выписки с лицевого счета учреждения перечислены в таблице 1).

В пояснительной записке зам. директора МБУ «Дворец спорта «Арктика» по инженерно-техническим вопросам от 03.09.2015 указано что общая площадь работ с комплектующими футбольного игрового поля (паркетом с подложкой, защитными щитами, ковролином, баннерными щитами, баннерами) составляет 1824 м2 = 800 м2 + 120 м2 + 800 м2 + 56 м2 + 48 м2.

Из анализа таблицы 1 следует, что для любого из проведенных мероприятий по мини-футболу (или для осмотра игрового поля с целью внесения в реестр АМФР) производство работ по монтажу/демонтажу специализированного футбольного покрытия, настилаемого на лед предусмотрено сразу несколькими Договорами и осуществлено в один и тот же период.

Т.к. каждым Договором предусмотрены монтажные/демонтажные работы на площади в 1800 м2 получается, что в один и тот же период несколько Исполнителей оказывает «услуги по монтажу и демонтажу футбольного паркета на ледовое поле S-1800 м2 (акции монтажа-демонтажа)» на одной и той же площадке ледовой арены.

Так, например, для Договоров №38, №40, №43, №45 (строка 1 таблицы 1) общая площадь монтажных/демонтажных работ, произведенных в один и тот же период составляет 7200 м2, что многократно превышает фактическую площадь арены в 1824 м2, из чего следует, что Заказчиком нескольким Исполнителям из указанной группы Договоров оплачены «двойные» объемы услуг.

При анализе других Договоров и сопоставлении их данных с данными по проведенным в проверяемом периоде мероприятиям по мини-футболу выявлена аналогичная ситуация с «двойными» объемами услуг.

Согласно Договорам, перечисленным в таблице 1 одна «акция монтажа-демонтажа» имеет стоимость 6 тыс. рублей. Количество «акций монтажа-демонтажа» определяем по таблице 2 в зависимости от количества проведенных мероприятий по мини-футболу и осмотру игрового поля для внесения в реестр АМФР. По таблице 2 определяем 14 мероприятий. В итоге Заказчиком за проверяемый период оплачено из бюджетных средств 619,0 тыс. рублей = 696,0 тыс. рублей – 14 × 6 тыс. рублей, не подтверждаемый физическим объемом перестилаемого паркета.
Исходя из представленных документов (письмо МБУ «Дворец спорта «Арктика» от 22.10.2015 № 499), все договора  ГПХ, на демонтаж-монтаж паркета, в самом предмете договоров – сформулированы неверно
         Муниципальный контракт № 0319300167714000001 от 13.01.2014 г. заключен МБУ «Дворец спорта «Арктика» в лице директора учреждения (далее – Заказчик) с ООО «Холод» (далее - Исполнитель) на сумму 1 172 280,76 с периодом действия с 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г. (далее – Контракт).

Контракт заключен по результатам открытого аукциона в электронной форме ОАЭФ-ООРиУ-647-13 проведенного 12.12.2013 г., согласно которому начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 752 436,87 рублей (аукционное снижение начальной (максимальной) цены контракта 75,3%), размер обеспечения исполнения контракта 475 243,69 рублей.

Размер обеспечения исполнения контракта в Контракте не отражен.

К проверке не представлены: ни банковская гарантия от Исполнителя, ни финансовый документ о перечислении 475 243,69 рублей на счет Заказчика в обеспечение исполнения Договора 0001. 

Контрактом предусмотрены услуги по техническому обслуживанию и ремонту холодильного оборудования Заказчика.

Актами сдачи-приемки к Контракту:

· за январь месяц 2014 г. на сумму 170 460,80 рублей,

· за февраль месяц 2014 г. на сумму 396 187,45 рублей,

· за март месяц 2014 г. на сумму 8 946,19 рублей,

всего на общую сумму 575 594,45 рублей услуги Исполнителя Заказчиком приняты и оплачены согласно платежным поручениям: от 20.02.2014 №13780, от 19.03.2014 №30172, от 11.04.2014 №46682.

Соглашением о расторжении Контракта от 01.04.2014 г. Контракт Заказчиком и Исполнителем расторгнут по соглашению сторон.

Отчет об исполнении контракта размещен в единой информационной системе 16.04.2014 г.

Виды, объем, периодичность и стоимость услуг Исполнителя определены Приложением №1 «Техническое задание» к Контракту. 

Так согласно «Техническому заданию» стоимость услуг Исполнителя определена в «Расчете стоимости услуг по техническому обслуживанию и ремонту холодильного оборудования, установленного во Дворце спорта «Арктика» на 2014 год» (далее – Расчет стоимости контракта). Расчет стоимости контракта основан на методике определения стоимости работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту изложенной в Прейскуранте 26-10-73-1990 «Оптовые цены на ремонт торговой техники» – документе, не утвержденном к применению в муниципальных организациях каким-либо локальным нормативным актом Администрации города Норильска. В Расчете стоимости контракта использован индекс перехода сметных цен из 1990 года в 2014 год k=5,55. При этом в самом Расчете стоимости контракта указано только наименование холодильного оборудования Заказчика, а наименования работ, производимых над этим холодильным оборудованием не указаны. Так же из  Расчета стоимости контракта получаем и информацию о периодичности технического обслуживания и текущего ремонта холодильного оборудования Заказчика: техническое обслуживание 10 раз в год, текущий ремонт холодильных установок 4 раза в год, текущий ремонт оборудования системы охлаждения и рассольной системы 2 раза в год.

Перечни работ по текущему ремонту и техническому обслуживанию холодильного оборудования Заказчика прописаны соответственно в Приложении №3 и Приложении №4 к «Техническому заданию». Так в Приложении №3 приведен перечень работ по текущему ремонту: «обязательных для всех видов оборудования» и «выполняемых по мере необходимости» без указания каких-либо расценок на эти работы или соответствующих ссылок на Расчет стоимости контракта. А в Приложении №4 приведен перечень работ по техническому обслуживанию: так же «обязательных для всех видов оборудования», так же «выполняемых по мере необходимости» и так же без указания каких-либо расценок на эти работы или соответствующих ссылок на Расчет стоимости контракта.

 «Регламентом комплексного технического обслуживания инженерных систем объектов муниципальной собственности муниципального образования город Норильск» утвержденным Распоряжением Администрации города Норильска от 29.08.2013 г. №4766 (в ред. от 10.04.2014 г. далее – Регламент ТО 4766) техническое обслуживание холодильных систем не рассматривается. В связи с чем, необходимость и достаточность работ, приведенных в приложениях №3, №4 к «Техническому заданию» определяем по «Инструкции по эксплуатации и техническому обслуживанию агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К» (далее – Инструкции НСТ 400-К) являющейся частью технической документации на холодильную систему Заказчика. Так согласно пункту 6 Раздела 6 «Регламента проведения технического обслуживания» Инструкции НСТ 400-К техническое обслуживание холодильной системы «производится через каждые 5000 часов работы»! Т.е. организация, являющаяся официальным представителем производителя оборудования холодильной системы Заказчика, смонтировавшая холодильную систему предусмотрела техническое обслуживание холодильной системы через каждые 6,8 месяцев = 5000 часов / 24 часа / 30,5 месяцев, а не ежемесячно в течение года как указано в «Техническом задании».

Из анализа подписанных Заказчиком Актов сдачи-приемки к Контракту следует:

· в январе месяце 2014 г. выполнен внеплановый ремонт теплообменника (устранение неплотности) и соответственно заправка циркуляционных контуров, проходящих через теплообменник хладагентом и промежуточным агентом (гликолем) на сумму 3 539,91 рублей; со стоимостью дополнительных материалов на сумму 29 792,7 рублей; выполнено техническое обслуживание на сумму 528,19 рублей; стоимостью двух вентиляторов на сумму 136 600,00 рублей при этом стоимость вентиляторов в приложении №5 к «Техническому заданию» не указана, какими-либо финансовыми документами от Исполнителя не подтверждена;

· в феврале месяце 2014 г. согласно «Акту приемки выполненных работ по текущему ремонту торгово-технологического оборудования» без номера от февраля месяца 2014 г. (далее – Акт за февраль) выполнен текущий ремонт агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К по тройной расценке согласно Расчету стоимости контракта на текущий ремонт всей агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К (включающей в себя три холодильных компрессора с дополнительным оборудованием, в том числе вентиляторами), выполнен текущий ремонт оборудования системы охлаждения и рассольной системы на общую сумму 347 977,45 рублей = (6914,16 рублей × 3 шт. × 3 рем. + 471,2 рубль) × 5,55 (где 6914,16 рублей – стоимость текущего ремонта одного холодильного компрессора с дополнительным оборудованием в ценах 1990 года, 471,2 рубль – стоимость текущего ремонта оборудования системы охлаждения и рассольной системы в ценах 1990 года); со стоимостью дополнительных материалов на сумму 48 210,00 рублей;
· в марте месяце 2014 г. выполнено техническое обслуживание на сумму 528,19 рублей; со стоимостью дополнительных материалов на сумму 8 418,00 рублей.

В отсутствие нормативного регулирования Администрацией города Норильска сферы технического обслуживания и ремонта холодильного оборудования и цен на услуги по обслуживанию агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К:

· Заказчиком, по расчетам КСП, оплачена Исполнителю двойная цена текущего ремонта единственной агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К от тройной цены указанной в Акте за февраль месяц 2014 года на сумму 230 241,53 рублей = 6914,16 рублей × 3 шт. × 2 рем. × 5,55. 
          Муниципальный контракт № 0319300167714000008 от 06.06.2014 г. заключен МБУ «Дворец спорта «Арктика» в лице директора учреждения (далее – Заказчик) с ООО «Торгмонтаж» (далее - Исполнитель) на сумму 3 426 799,9 со сроком действия до исполнения сторонами обязательств по контракту (далее – Контракт).

Контракт заключен по результатам открытого аукциона в электронной форме АЭФ-ООРиУ-130-14 проведенного 23.05.2014 г., согласно которому начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 444 020,00 рублей (аукционное снижение начальной (максимальной) цены контракта 0,5%), размер обеспечения исполнения контракта 344 402,00 рублей.

Размер обеспечения исполнения контракта на сумму в 344 402,00 рубля указан в пункте 7.1 Контракта.

К проверке представлена банковская гарантия от Исполнителя от 30.05.2014 г. №БГ149121229-2014 / №0BQ0319300167714000102 (номер с электронной площадки) на сумму 344 402,00 рублей и периодом действия с 01.06.2014 г. по 30.06.2015 г.

Контрактом предусмотрены услуги по техническому обслуживанию и ремонту холодильного оборудования Заказчика.

Актами сдачи-приемки к Контракту:

· за июнь месяц 2014 г. на сумму 948 667,36 рублей,

· за июль месяц 2014 г. на сумму 1 654 954,31 рублей,

· за август месяц 2014 г. на сумму 799 139,48 рублей,

· за сентябрь месяц 2014 г. на сумму 17 166,46 рублей,

· за октябрь месяц 2014 г. на сумму 3 421,08 рублей,

· за ноябрь месяц 2014 г. на сумму 3 421,08 рублей,

всего на общую сумму 3 426 769,77 рублей услуги Исполнителя Заказчиком приняты и оплачены согласно платежным поручениям: от 18.07.2014 г. №101493, от 19.08.2014 г. №118391, от 30.09.2014 г. №142541, от 14.10.2014 г. №151239, от 15.10.2014 г. №152268, от 23.10.2014 г. №155729, от 06.11.2014 г. №162379, от 11.11.2014 г. №165711, от 14.11.2014 г. №169314, от 26.12.2014 г. №205839.

Отчет об исполнении контракта в единой информационной системе не размещен.

Виды, объем, периодичность и стоимость услуг Исполнителя определены Приложением №1 «Техническое задание» к Контракту. 

Стоимость услуг Исполнителя определена в Приложении №5 к «Техническому заданию» – «Расчете стоимости услуг по техническому обслуживанию и ремонту холодильного оборудования, установленного во Дворце спорта «Арктика» с июня 2014 года по декабрь 2014 года» (далее – Расчет стоимости контракта). Расчет стоимости контракта так же как и Расчет стоимости первого контракта основан на методике определения стоимости работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту изложенной в Прейскуранте 26-10-73-1990 «Оптовые цены на ремонт торговой техники» – документе, не утвержденном к применению в муниципальных организациях каким-либо локальным нормативным актом Администрации города Норильска. В Расчете стоимости контракта использован индекс перехода сметных цен из 1990 года в 2014 год k=36, по сравнению с Расчетом стоимости предыдущего контракта, где k=5,55 (при индексе удорожания потребительских цен на услуги в июне 2014 года по отношению к декабрю 2013 года i=11,5% вследствие чего k=6,19=5,55×1,115). При этом в самом Расчете стоимости рассматриваемого контракта как и в Расчете стоимости предыдущего контракта указано только наименование холодильного оборудования Заказчика, а наименования работ, производимых над этим холодильным оборудованием не указаны. В приложении №2 к «Техническому заданию» указана периодичность технического обслуживания и текущего ремонта холодильного оборудования Заказчика: техническое обслуживание прочего оборудования 3 раза за полугодие, текущий ремонт холодильных установок 1 раз за полугодие, текущий ремонт прочего оборудования 1 раз за полугодие.

Перечни работ по текущему ремонту и техническому обслуживанию холодильного оборудования Заказчика прописаны соответственно в Приложении №3 и Приложении №4 к «Техническому заданию». В Приложении №3 приведен перечень работ по текущему ремонту: «обязательных для всех видов оборудования» и «выполняемых по мере необходимости» без указания каких-либо расценок на эти работы или соответствующих ссылок на Расчет стоимости рассматриваемого контракта. В Приложении №4 приведен перечень работ по техническому обслуживанию: так же «обязательных для всех видов оборудования», так же «выполняемых по мере необходимости» и так же без указания каких-либо расценок на эти работы или соответствующих ссылок на Расчет стоимости рассматриваемого контракта. Здесь ситуация с перечнями работ по текущему ремонту и техническому обслуживанию холодильного оборудования Заказчика аналогична ситуации по предыдущему контракту с ООО «Холод».

Согласно балансовой справке об особо ценном имуществе, находящемся на балансе МБУ «Дворец спорта «Арктика» от 02.09.2015 г. для системы ледовой инв. №1381401 и установки холодильной инв. №1381400 годом выпуска указан  2011 год. Согласно информации от начальника спортивного отдела МБУ «Дворец спорта «Арктика» от 02.09.2015 г. ледовая арена в 2014 году была закрыта на летние профилактические ремонтные работы с 20.06.2014 г. (в 2015 году с 29.05.2015 г.) и открыта с 28.08.2014 г. В 2015 году ледовая арена открыта с первых чисел октября месяца 2015 года. Таким образом, холодильная система Заказчика выводится из рабочего режима не менее чем на два месяца в год, что хорошо согласуется с периодичностью технического обслуживания и текущего ремонта холодильного оборудования Заказчика отраженного в Договоре 0001.
Т.к. Регламент ТО 4766 не рассматривает техническое обслуживание холодильных систем поэтому, необходимость и достаточность работ, приведенных в приложениях №3, №4 к «Техническому заданию» определяем снова по Инструкции НСТ 400-К.

Так согласно пункту 7 Раздела 6 «Регламента проведения технического обслуживания» Инструкции НСТ 400-К профилактический ремонт холодильной системы производится «после 30000 часов работы»! Т.е. организация, являющаяся официальным представителем производителя оборудования холодильной системы Заказчика, смонтировавшая холодильную систему предусмотрела техническое обслуживание холодильной системы через каждые 40,98 месяцев = 30000 часов / 24 часа / 30,5 месяцев или 3,42 года (далее – Межремонтный период), а не ежеквартально в течение года как указано в Приложении №5 к «Техническому заданию». При этом текущий ремонт холодильной системы уже производился в феврале месяце 2014 года по Договору 0001 силами ООО «Холод». На момент проведения проверки холодильная система Заказчика отработала ориентировочно (без вычетов на внеплановый ремонт) 43,84 месяца = (01.07.2015 – 01.01.2011) / 30,5 - 2 × 10 месяцев или 3,65 года, (где 10 количество месяцев с 01.07.2015 г. по 01.01.2011 г. когда холодильная система Заказчика выведена из рабочего режима для профилактики). Из сравнения полученного результата в 3,65 года с Межремонтным интервалом, определенным организацией, являющейся официальным представителем производителя оборудования холодильной системы Заказчика, смонтировавшей холодильную систему, следует, что требуемый профилактический ремонт уже выполнен в феврале месяце 2014 года силами ООО «Холод» по предыдущему контракту.

Из анализа подписанных Заказчиком Актов сдачи-приемки к рассматриваемому контракту следует:

· в июне месяце 2014 г. согласно «Акту приемки выполненных работ» без номера от 30.06.2014 г. (далее – Акт за июнь) выполнен внеплановый ремонт «холодильного компрессора» по расценке согласно Расчету стоимости контракта на текущий ремонт всей агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К (включающей в себя три холодильных компрессора с дополнительным оборудованием, в том числе вентиляторами) на сумму 746 729,28 рублей = 6 914,16 рублей × 1 шт. × 3 рем. × 36 (где 6 914,16 рублей – стоимость текущего ремонта одного холодильного компрессора с дополнительным оборудованием в ценах 1990 года); со стоимостью двух вентиляторов на сумму 136 600,00 рублей и со стоимостью дополнительных материалов на сумму 61 917,00 рублей; выполнено техническое обслуживание на сумму 3 421,08 рублей; при этом стоимость вентиляторов в приложении №5 к «Техническому заданию» не указана, какими-либо финансовыми документами от Исполнителя не подтверждена;

· в июле месяце 2014 г. согласно «Акту приемки выполненных работ» без номера от июля месяца 2014 года (далее – Акт №1 за июль) выполнен внеплановый ремонт «холодильного компрессора №2», согласно «Акту приемки выполненных работ» без номера от июля месяца 2014 (далее – Акт №2 за июль) года выполнен внеплановый ремонт «холодильного компрессора №3»; ремонт каждого из холодильных компрессоров №2, №3 выполнен по расценке согласно Расчету стоимости контракта на текущий ремонт всей агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К (включающей в себя три холодильных компрессора с дополнительным оборудованием, в том числе вентиляторами) на общую сумму 1 493 458,56 рублей = 6 914,16 рублей × 2 шт. × 3 рем. × 36 (где 6 914,16 рублей – стоимость текущего ремонта одного холодильного компрессора с дополнительным оборудованием в ценах 1990 года); со стоимостью дополнительных материалов на сумму 161 495,75 рублей = 61 917,00 рублей + 99 578,75 рублей;

· в августе месяце 2014 г. выполнен текущий ремонт всей агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К (включающей в себя три холодильных компрессора с дополнительным оборудованием, в том числе вентиляторами) на сумму 746 729,28 рублей = 6914,16 рублей × 3 шт. × 36 (где 6914,16 рублей – стоимость текущего ремонта одного холодильного компрессора с дополнительным оборудованием в ценах 1990 года); со стоимостью дополнительных материалов на сумму 52 410,20 рублей;

· в сентябре месяце 2014 г. выполнен текущий ремонт оборудования системы охлаждения и рассольной системы на сумму 17 166,46 рублей,

· в октябре месяце 2014 г. выполнено техническое обслуживание на сумму 3 421,08 рублей,

· в ноябре месяце 2014 г. выполнено техническое обслуживание на сумму 3 421,08 рублей.

В отсутствие нормативного регулирования Администрацией города Норильска сферы технического обслуживания и ремонта холодильного оборудования, и цен на услуги по обслуживанию агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К:

· Заказчиком. по расчетам КСП, оплачена Исполнителю двойная цена текущего ремонта каждого холодильного компрессора из трех в составе единственной агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К от тройной цены указанной в Акте за июнь и Актах №1, №2 за июль месяцы 2014 года на сумму 1 493 458,56 рублей = 6 914,16 рублей × 1 шт. × 2 рем. × 36 + 6 914,16 рублей × 2 шт.  × 2 рем. × 36.
· Заказчиком в июне и июле месяце 2014 года не эффективно израсходованы денежные средства в размере 746 729,28 рублей = 6 914,16 рублей × 3 шт.  × 1 рем.  × 36 на оплату Исполнителю работ по текущему ремонту холодильных компрессоров агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К, не требуемых к производству на основании пункта 7 Раздела 6 «Регламента проведения технического обслуживания» Инструкции НСТ 400-К, т.к. плановый текущий ремонт холодильных компрессоров агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К в соответствии с Инструкцией НСТ 400-К уже выполнен в феврале месяце 2014 года ООО «Холод».
В нарушение п. 1, п. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ Исполнителем в июне и июле месяце 2014 года оказаны услуги, Заказчиком услуги приняты не в соответствии заключенному между ними контракту.

В нарушение п. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком не проведена экспертиза оказанных услуг.

           Муниципальный контракт № 3245705887815000002 от 13.01.2015 г. заключен МБУ «Дворец спорта «Арктика» в лице директора учреждения (далее – Заказчик) с ООО «Холод» (далее - Исполнитель) на сумму 4 708 164,43 со сроком действия до исполнения сторонами обязательств по контракту (далее – следующий контракт).

Следующий контракт заключен по результатам открытого аукциона в электронной форме ОАЭФ-ООРиУ-723-14 проведенного 19.12.2014 г., согласно которому начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 755 721,65 рублей (аукционное снижение начальной (максимальной) цены контракта 1,0%), размер обеспечения исполнения контракта 475 572,16 рублей.

Размер обеспечения исполнения контракта на сумму в 475 572,16 рубля указан в пункте 5.4 рассматриваемого контракта.

При проверке с электронной площадки получена информация о представлении банковской гарантии от Исполнителя от 30.12.2014 г. №0BQ0319300167714000402 (номер с электронной площадки) на сумму 475 572,16 рублей на срок до 01.03.2016 г. в обеспечение исполнения этого контракта. 

Рассматриваемым контрактом предусмотрены услуги по техническому обслуживанию и ремонту холодильного оборудования Заказчика.

Актами сдачи-приемки к Договору 0002:

· за январь месяц 2015 г. на сумму 68 252,18 рублей,

· за февраль месяц 2015 г. на сумму 587 289,78 рублей,

· за март месяц 2015 г. на сумму 1 154 540,19 рублей,

· за апрель месяц 2015 г. на сумму 36 337,4 рублей,

· за май месяц 2015 г. на сумму 22 469,06 рублей,

всего на общую сумму 1 868 888,61 рублей услуги Исполнителя Заказчиком приняты и оплачены согласно платежным поручениям: от 18.02.2015 г. №12773, от 18.03.2015 г. №26445, от 21.05.2015 г. №62911, от 21.05.2015 г. №62912, от 17.06.2015 г. №78486.

Отчет об исполнении контракта не размещен в единой информационной системе.

Виды, объем, периодичность и стоимость услуг Исполнителя определены Приложениями №1, №2 – «График проведения ТО и ТР с января 2015 по декабрь 2015», №3 «Техническое задание» к контракту с ООО «Холод». 

Стоимость услуг Исполнителя определена в Приложении №1 к этому контракту – «Расчете стоимости услуг по техническому обслуживанию и текущему ремонту холодильного оборудования, установленного во Дворце спорта «Арктика» (далее – Расчет стоимости контракта).

Периодичность технического обслуживания и текущего ремонта холодильного оборудования Заказчика отражена в Приложении №2 к контракту с ООО «Холод»: техническое обслуживание оборудования системы охлаждения и рассольной системы 10 раз в год, текущий ремонт холодильных установок 4 раза в год, текущий ремонт оборудования системы охлаждения и рассольной системы 2 раза в год.

В Расчете стоимости контракта использован индекс перехода сметных цен из 1990 года в 2015 год k=26,28, по сравнению с Расчетом стоимости предыдущего контракта, где k=5,55 (при индексе удорожания потребительских цен на услуги в декабре 2014 года по отношению к декабрю 2013 года i=43,6% вследствие чего k=7,9=5,55×1,436).
Из анализа подписанных Заказчиком Актов сдачи-приемки к рассматриваемому контракту следует:

· в январе месяце 2015 г. выполнен внеплановый ремонт и произведено техническое обслуживание на сумму 14 172,02 рублей; со стоимостью дополнительных материалов на сумму 54 080,16 рублей;

· в феврале месяце 2015 г. согласно «согласно «Акту приемки выполненных работ» без номера от 27.02.2015 г. (далее – Акт за февраль) выполнен внеплановый ремонт «компрессора винтового» по расценке согласно Расчету стоимости контракта на текущий ремонт всей агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К (включающей в себя три холодильных компрессора с дополнительным оборудованием, в том числе вентиляторами) на сумму 545 112,37 рублей = 6 914,16 рублей × 1 шт. × 3 рем. × 26,28 (где 6 914,16 рублей – стоимость текущего ремонта одного холодильного компрессора с дополнительным оборудованием в ценах 1990 года); выполнено техническое обслуживание на сумму 2 501,07 рублей; со стоимостью дополнительных материалов на сумму 39 676,34 рублей;

· в марте месяце 2015 г. согласно «Акту приемки выполненных работ по текущему ремонту торгово-технологического оборудования» без номера от марта месяца 2015 г. (далее – Акт за март) выполнен текущий ремонт агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К по двойной расценке согласно Расчету стоимости 0002 на текущий ремонт всей агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К (включающей в себя три холодильных компрессора с дополнительным оборудованием, в том числе вентиляторами), выполнен текущий ремонт оборудования системы охлаждения и рассольной системы на общую сумму 1 102 607,89 рублей = (6  914,16 рублей × 3 шт. × 2 рем. + 471,2 рубль) × 26,28 (где 6  914,16 рублей – стоимость текущего ремонта одного холодильного компрессора с дополнительным оборудованием в ценах 1990 года, 471,2 рубль – стоимость текущего ремонта оборудования системы охлаждения и рассольной системы в ценах 1990 года); со стоимостью дополнительных материалов на сумму 51 932,30 рублей;
· в апреле месяце 2015 г. выполнено техническое обслуживание на сумму 2 501,07 рублей; заменен один вентилятор на сумму 33 467,74 рублей; со стоимостью дополнительных материалов на сумму 368,59 рублей; при этом стоимость вентилятора в приложении №5 к «Техническому заданию» не указана, какими-либо финансовыми документами от Исполнителя не подтверждена;

· в мае месяце 2015 г. выполнен внеплановый ремонт и произведено техническое обслуживание на сумму 10 132,78 рублей; со стоимостью дополнительных материалов на сумму 12 336,28 рублей.

В отсутствие нормативного регулирования Администрацией города Норильска сферы технического обслуживания и ремонта холодильного оборудования, и цен на услуги по обслуживанию агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К:

· Заказчиком, по расчетам КСП, оплачена Исполнителю двойная цена текущего ремонта холодильного компрессора единственной агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К от тройной цены указанной в Акте за февраль месяц 2015 года на сумму 363 408,25 рублей = 6 914,16 рублей × 1 шт. × 2 рем. × 26,28.

· Заказчиком , по расчетам КСП, оплачена Исполнителю одна цена текущего ремонта единственной агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К от двойной цены указанной в Акте за март месяц 2015 года на сумму 545 112,37 рублей = 6914,16 рублей × 3 шт. × 1 рем. × 26,28.
· Заказчиком в феврале и марте месяцах 2015 года не эффективно израсходованы денежные средства в размере 726 816,5 рублей = (6 914,16 рублей × 1 шт. × 1 рем. + 6 914,16 рублей × 3 шт. × 1 рем.) × 26,28 на оплату Исполнителю работ по текущему ремонту холодильных компрессоров агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К, не требуемых к производству на основании пункта 7 Раздела 6 «Регламента проведения технического обслуживания» Инструкции НСТ 400-К, т.к. плановый текущий ремонт холодильных компрессоров агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К в соответствии с Инструкцией НСТ 400-К уже выполнен в феврале месяце 2014 года ООО «Холод».
В нарушение п. 1, п. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ Исполнителем в феврале и марте месяцах 2015 оказаны услуги, Заказчиком услуги приняты не в соответствии заключенному между ними контракту с ООО «Холод».

В нарушение п. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком не проведена экспертиза оказанных услуг.
Выводы: 
При подготовке к проведению плановых мероприятий по мини-футболу в период с 01.01.2014 года по 30.06.2015 года по договорам на возмездное оказание услуг директором МБУ «Дворец спорта «Арктика» за объемы работ, не подтвержденными в предметах договоров ГПХ,  оплачено из бюджетных средств 619,0 тыс. рублей.

1. «Регламентом комплексного технического обслуживания инженерных систем объектов муниципальной собственности муниципального образования город Норильск» утвержденным Распоряжением Администрации города Норильска от 29.08.2013 г. №4766 (в ред. от 10.04.2014 г.) техническое обслуживание холодильных систем не рассматривается.
В связи, с чем в отсутствие нормативного регулирования Администрацией города Норильска сферы технического обслуживания и ремонта холодильного оборудования и цен на услуги по обслуживанию агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К, директором МБУ «Дворец спорта «Арктика» оплачены:

· по контракту № 0319300167714000001 от 13.01.2014 г. двойная цена текущего ремонта единственной агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К на сумму 230,2 тыс. рублей;
· по контракту № 0319300167714000008 от 06.06.2014 г. двойная цена текущего ремонта каждого холодильного компрессора из трех в составе единственной агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К на сумму 1 493,5 тыс. рублей,

· по контракту № 3245705887815000002 от 13.01.2015 г. двойная цена текущего ремонта холодильного компрессора единственной агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К на сумму 363,4 тыс. рублей, одна цена текущего ремонта единственной агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К на сумму 545,1 тыс. рублей,

· всего на общую сумму 2 632,2 тыс. рублей.

Далее в отсутствие нормативного регулирования Администрацией города Норильска сферы технического обслуживания и ремонта холодильного оборудования директором МБУ «Дворец спорта «Арктика» не эффективно израсходованы денежные средства, оплаченные за работы по текущему ремонту холодильных компрессоров агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К, не требуемые к производству на основании пункта 7 Раздела 6 «Регламента проведения технического обслуживания» «Инструкции по эксплуатации и техническому обслуживанию агрегатированной холодильной системы НСТ 400-К» являющейся частью технической документации на холодильную систему Заказчика, т.к. такие работы по истечению межремонтного периода уже были выполнены при исполнении договора № 0319300167714000001 от 13.01.2014 г.:

· по контракту № 0319300167714000008 от 06.06.2014 г. на сумму 746,7 тыс. рублей,

· по контракту № 3245705887815000002 от 13.01.2015 г. на сумму 726,8 тыс. рублей,

· всего на общую сумму 1473,5 тыс. рублей.

2. Ценообразование технического обслуживания и ремонта холодильного оборудования Администрацией города Норильска не регулируется и предоставлено в ведение коммерческим организациям так, например, индекс перехода сметной стоимости в цены 2014 года у ООО «Холод» 5,55, у ООО «Торгмонтаж» 36,0. Разница между индексами составляет 648,6 % при индексе удорожания потребительских цен на услуги в июне 2014 года по отношению к декабрю 2013 года в 11,5%. Обе организации пользуются одной методикой расчета стоимости технического обслуживания и ремонта холодильного оборудования на основе Прейскуранта 26-10-73-1990 «Оптовые цены на ремонт торговой техники» – документе, не утвержденном к применению в муниципальных организациях каким-либо локальным нормативным актом Администрации города Норильска.
3. Из анализа периодов фактического производства работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту на холодильной системе Заказчика подтвержденных платежными документами по муниципальным контрактам №0319300167714000001 от 13.01.2014 г. и № 0319300167714000008 от 06.06.2014 г. следует вывод, что в 2014 году холодильная система подвергалась обслуживанию и ремонту  только в первом, третьем и двух первых месяцах четвертого квартала 2014 года. Во втором квартале и декабре 2014 года холодильная система Заказчика не подвергалась обслуживанию и ремонту.

КСП принято решение выписать представление директору МБУ «Дворец спорта «Арктика» по решению вопроса по контролю о составлении юридически обоснованных и согласованных договоров в соответствии с Постановлением Администрации № 586 и о расчете цен  на услуги по существующему импортному холодильному оборудованию.
5. Ведомственный контроль.

В соответствии со ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ, муниципальные органы осуществляют ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков в порядке, установленном местной администрацией.

Постановлением Администрации города Норильска от 07.11.2014 № 619, утверждены правила осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений муниципального образования город Норильск (далее - Постановление № 619).

Согласно Постановлению Администрации города Норильска от 25.10.2011 № 4353 «Об утверждении перечня муниципальных учреждений, подведомственных Управлению по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска», МБУ «Дворец спорта «Арктика» подведомственно МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска».

На момент проверки ведомственный контроль в сфере закупок не проводился. Фактически заказчики согласовывали заявки на проведение конкурентных процедур закупок с главным распорядителем бюджетных средств, а также с заместителем Руководителя Администрации по социальной политике, что не относится ни к одной из форм ведомственного контроля. Таким образом, осуществление ведомственного контроля в сфере закупок носит формальный характер.
Руководитель контрольного мероприятия:
Аудитор КСП







        А.Т. Коновалов
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