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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА НОРИЛЬСКА

663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919) 46-10-21 E-mail: kspnor@norcom.ru
ОТЧЁТ
по проверке использования (поступление, расходование, возмещение и т. д.) субсидий за 2013 год и 1 полугодие 2014 года некоммерческой организацией «Норильский городской фонд «Юбилейный»
«04» декабря  2014г.                                                                                        г. Норильск
Основание для проведения контрольных мероприятий: план работы на 2014 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 25.12.2013 № 02-10/01, ст. 10 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 23.09.2014 № 19/4-399.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 09 октября 2014 года № 02-03/17.

Цель проверки: целевое использование (поступление, расходование, возмещение и т.д.) субсидий, полученных Некоммерческой организацией «Норильский городской фонд «Юбилейный» за 2013 год и 1 полугодие 2014 года.
Проверяемые учреждения:
- Некоммерческая организация «Норильский городской фонд «Юбилейный» (далее – Фонд);
- Главный распорядитель бюджетных средств МУ «Администрации города Норильска» (далее – Администрация города Норильска).
Срок проведения с 11 сентября по 24 октября 2014 года.
Администрацией города Норильска по Акту проверки от 13.11.2014 года, представлены замечания от 24.11.2014 года № 010-5344, от НО «Норильский городской фонд «Юбилейный» представлены несогласия по акту проверки от 24.11.2014 года № 174.

Возражения по Акту проверки от 13.11.2013 года рассмотрены на коллегии Контрольно-счётной палаты города Норильска (Протокол Коллегии КСП от 02.12.2014 года № 02-07/01.

С учётом принятых возражений проверяемых организаций, результаты контрольных мероприятий следующие:
Нормативно-правовое регулирование в сфере работы Некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный».
Фонд создан постановлением Администрации города Норильска от 18.02.2002 № 146 «О создании некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный», в целях подготовки и организации программ и мероприятий, посвящённых празднованию в 2003 году 50 – летнего юбилея города Норильска.
Фонд зарегистрирован в Инспекции Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по г. Норильску Красноярского края 11.12.2002 ОГРН 1022401631691 (до 01.02.2002 зарегистрирован в Администрации города Норильска 12.03.2002 № 1457), присвоен ИНН 2457050808.

Фонд прошел государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации по Красноярскому краю, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации некоммерческой организации от 26.03.2010 учетный № 2414010314.
На дату проверки Контрольно-счётной палатой города Норильска Фонд действует на основании Устава, утвержденного Протоколом Попечительского Совета Некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» от 10.09.2007 № 3.
В соответствии с п. 1.5 Устава Фонда Учредителем является Администрация города Норильска.

Пунктом 2.1 Устава Фонда определены основные цели деятельности фонда.
Исходя из целей создания, осуществляются следующие виды деятельности:

- обеспечение адресной поддержки жителям муниципального образования город Норильск и содействие их выезду с территории муниципального образования город Норильск в более благоприятные для проживания регионы Российской Федерации в рамках реализации Пилотного проекта социального реструктурирования районов Крайнего Севера;

- оказание содействия гражданам, проживающим на территории муниципального образования город Норильск, в приобретении жилых помещений в более благоприятных для проживания регионах Российской Федерации в рамках национального проекта «Доступное жилье» в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации «Об ипотеке (залоге недвижимости) от 16.07.1998 № 102-ФЗ;

- проведение благотворительных мероприятий в пользу Фонда (лотереи, аукционы, концерты, спортивные мероприятия и т.п.), опираясь на содействие государственных и общественных организаций, инициативных групп граждан;

- привлечение добровольных пожертвований для реализации Уставных целей;

- осуществление благотворительной и финансовой помощи;

- оказание финансовой помощи для проведения мероприятий (юбилейных).
Органами управления Фонда являются:

-  Правление Фонда - высший орган управления Фондом;
- Попечительский Совет Фонда - осуществляет надзор за деятельностью Фонда, принятия другими органами Фонда решений и обеспечения их исполнения, использования средств фонда, соблюдением Фондом законодательства;
- Директор Фонда - единоличный исполнительный орган.

Состав Правления Фонда сформирован и утвержден протоколом заседания Попечительского Совета Фонда от 03.12.2007 № 3. В состав Правления Фонда внесены изменения протоколом заседания Попечительского Совета Фонда от 04.05.2012 № 1.

Протоколом Правления Фонда от 11.01.2010 № 1 избран председатель Правления Фонда.

Постановлением Главы города Норильска от 26.03.2010 № 09 утвержден состав Попечительского Совета фонда (изменения в состав фонда вносились постановлениями Главы города Норильска от 28.04.2012 № 19, от 23.12.2013         № 62). 

Решением Правления Фонда директором Фонда на период с 04.02.2012 по 04.02.2015 назначен Ситников Алексей Николаевич (протокол Правления Фонда от 23.01.2012 № 4).

Приказом директора Фонда на должность главного бухгалтера назначен Винокуров Алексей Владимирович с 01.08.2012.
Статья 26 решения Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 № 7/4-124 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов» 

Статьей 26 решения Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 № 7/4-124 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Решение от 11.12.2012 № 7/4-124) Фонду утверждены субсидии в сумме 172 692,8 тыс. рублей, из них:

- субсидия на осуществление уставных видов деятельности в сумме 58 412,0 тыс. рублей.

- субсидия на оказание в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, в том числе на участие в реализации мероприятий, направленных на отдых и оздоровление отдельных категорий населения муниципального образования город Норильск, на условиях и в порядке, определяемых правовыми актами Администрации города Норильска, в сумме 114 280,8 тыс. рублей.
Договором от 12.02.2013 № Д 10-02 согласие Фонда не получено (условия, предусмотренные п. 3 ст. 78.1 БК РФ договором не установлены). Данный договор составлен в нарушение п. 3 ст. 78.1 БК РФ и в не исполнения п. 7.2 типового договора, утверждённого в приложение к постановлению Администрации города Норильска от 28.04.2011 № 192.
Протоколом Правления Фонда от 25.12.2013 № 5 смета расходов Фонда на 2013 год утверждена в сумме 174 219,79 тыс. рублей, при этом в Решении НГСД от 11.12.2012 № 7/4-124 отражена сумма лимитов 172 692,8 тыс. рублей (разница в сумме 1 526,99 тыс. рублей).
В соответствии с Актом сверки взаимных расчётов от 09.01.2014, за период с 01.01.2013 по 31.12.2013, между Администрацией города Норильска и Фондом по Договору по субсидии от 12.02.2013 № Д10-02, Администрацией города Норильска перечислено на расчётный счёт Фонда субсидий в сумме 173 643,49 тыс. рублей.
Главным распорядителем бюджетных средств – Администрацией города Норильска в нарушение ст. ст. 162, 219 БК РФ приняты и исполнены бюджетные обязательства, превышающие утверждённые, п. 1 ст.26 Решения НГСД от 11.12.2012 № 7/4-124, бюджетные ассигнования по субсидиям Фонду.

Из общей суммы, перечисленных Фонду субсидий в размере 173 643,49 тыс. рублей, целевое направление расходования бюджетных средств составило:

- на осуществление и обеспечение уставных видов деятельности Фонда  в сумме 58 412,0 тыс. рублей;

- на оказание в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, в том числе на участие в реализации мероприятий, направленных на отдых и оздоровление отдельных категорий населения МО город Норильск, на условиях и в порядке, определяемых правовыми актами Администрации города Норильска в общей сумме 115 231,49 тыс. рублей.
За 2013 год Фонд возвратил часть субсидий, перечислив Администрации города Норильска, 3 127,27 тыс. рублей.
С учётом возвращённых субсидий 2013 года, кассовое исполнение бюджетных средств за 2013 по главному распорядителю бюджетных средств – Администрации города Норильска, составило 170 516,22 тыс. рублей, из них по целевому направлению: 

- на осуществление и обеспечение уставных видов деятельности Фонда в сумме 58 412,0 тыс. рублей;

- на оказание в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, в том числе на участие в реализации мероприятий, направленных на отдых и оздоровление отдельных категорий населения МО город Норильск, на условиях и в порядке, определяемых правовыми актами Администрации города Норильска в общей сумме 112 104,22 тыс. рублей. 
Фактически выполненные работы (выборочно) и оказанные муниципальные услуги за 2013 год.

На основании Отчёта о выполнении муниципального задания за 2013 год Фондом, подписанного директором и главным бухгалтером Фонда и утверждённым Руководителем Администрации города Норильска 09.01.2014, показатели оценки объёма выполнения муниципального задания в стоимостном выражении (кассовое исполнение), по данным бухгалтерского учёта Фонда следующие:
Общее фактическое значение (кассовое исполнение) на оказание услуг, направленных на отдых и оздоровление отдельных категорий граждан за 2013 составляет 112 104,22 тыс. рублей, из них:

- на отдых и оздоровление работников казённых, бюджетных, автономных учреждений МО город Норильск и члены их семей - 45 020,77 тыс. рублей;

- на отдых и оздоровление детей, воспитанников ДЮСШ (в том числе сотрудники, лица сопровождающие детей, медицинские работники) - 67 083,45 тыс. рублей.

На основании Отчёта о целевом использовании средств за 2013 год (форма 0710006), фактические затраты (оказанные услуги) на организацию отдыха и социальной поддержке жителей, по исполнению муниципального задания составили 153 348,0 тыс. рублей.

Фактические затраты на осуществление отдыха и социальной поддержке жителей, отраженные в Отчёте о целевом использовании средств (форма 0710006 годового бухгалтерского отчета за 2013 год) превышают кассовое исполнение по расходованию целевой субсидии на 41 243,78 тыс. рублей (153 348,0 минус 112 104,22).

Согласно Оборотно-сальдовой ведомости, бухгалтерского учёта Фонда, по счёту 86 «Целевое финансирование» на 01.01.2013 остатки по целевому финансированию составили 47 633,12 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 - 6 389,7 тыс. рублей.
На начало 2013 года не предоставлены услуги по социальной поддержке и отдыху на сумму 47 633,12 тыс. рублей целевых субсидий 2012 года, на конец года - на сумму 6 389,7 тыс. рублей целевых субсидий 2013 года. 

Пояснения директора и главного бухгалтера Фонда к Отчёту о выполнении муниципального задания за 2013 год Фондом от 09.01.2014 по фактическому исполнению полученных субсидий в 2013 году, в сравнении с кассовым исполнением за 2013 год, не представляются. 
Проверкой Журнала операций «в части операций по субсидии на выполнение муниципального задания» установлено:

1) по п. 1.5.4 ДМЦП «Социальная поддержка жителей…» на счёт 20 «Основное производство» отнесены расходы по Актам приёма передачи услуг, оплаченных в 2012 году на сумму 45 969,92 тыс. рублей, из них:
- ЗАО «Курорт «Белокуриха» в сумме 10 867,5 тыс. рублей:

206 путёвок по Договору № 5-О,
24 путёвки по Договору № 22-О от 18.12.12;

- Санаторий «Заполярье» в сумме 34 834,8 тыс. рублей:

528 путёвок по Договору № 1-ЗАП,
40 путёвок по Договору № 23-О от 18.12.12;

- Санаторий «Металлург» в сумму 267,62 тыс. рублей

6 путёвок по Договору № 24-О от 18.12.12,;

2) по п. 3.5.2 ДМЦП «Отдых…» на счёт 20 «Основное производство» отнесены расходы по Акту приёма передачи услуг от 06.08.2013, оплаченных в 2012 году КГАУ «КЦСО «Тесь» за 24 путёвки по Договору № 25-О от 24.12.12 в сумме 1 636,8 тыс. рублей.

По данным бухгалтерского учёта Фонда по состоянию на 01.01.2013 остаток задолженности по Договору от 24.12.12 № 25-О учтен в сумме 1 663,2 тыс. рублей. Разница в 26,4 тыс. рублей зачтена как оплата по договору № 6-О от 22.04.2013 года.
Исходя из вышеизложенного, по состоянию на 01.01.2013 828 путёвок, оплаченные из субсидий на выполнение муниципального задания 2012 года, не были поставлены на бухгалтерский учёт, как денежные документы, ни в Фонде, ни в структурных подразделениях Администрации города Норильска.
Принимая во внимание, что субсидии из средств бюджета города Норильска в 2013 году на социальную поддержку жителей и отдых, в сумме 112 104,22 тыс. рублей, перечислялись только за приобретаемые путёвки и авиаперевозки, сравним кассовое исполнение целевого финансирования 2013 года с фактически полученными услугами. 
Всего в 2013 году Фондом оплачено 1606 путёвок по всем договорам на сумму 99 688,82 тыс. рублей, в том числе выезд детей в Грецию на сумму 1 111,5 тыс. рублей.
В связи с поздним заключением договоров из оплаченных 1606 путёвок не получено 94 путёвки, из них:
- 24 путёвки в ЗАО «Санаторий «Россия» (договор № 19-О от 24.12.13 (заезд февраль, март 2014));

- 24 путёвки в КГАУ «КЦСО «Тесь» (договор № 18-О от 24.12.13);

- 6 путёвок в Санаторий «Металлург» (договор № 21-О от 24.12.13);

- 40 путёвок в Санаторий «Заполярье» (договор № 20-О от 24.12.13). 
По данным бухгалтерского учёта Фонда по состоянию на 01.01.2014 года, дебиторская задолженность составляет 6 389,7 тыс. рублей.
Фондом подписаны Акты об оказании санаторных услуг за 1512 путёвок (1606 минус 94) и расходы отнесены на счёт 20 «Основное производство» в сумме 86 995,92 тыс. рублей.
Исполнение по натуральным показателям ДМЦП «Социальная поддержка жителей…» составляет 697 путёвок и ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей…» - 850 путёвок. Всего за 2013 отражено в натуральных показателях по отчётам 1547 путёвок, а фактическое распределение Фондом составило 2340 путёвок (путевки, распределённые в 2013 году (оплаченные в 2012) в количестве 828 штук и 1512 путёвок, распределённых в 2013 году (оплаченные в 2013)). 

На запрос Контрольно-счётной палаты города Норильска получены ответы:

 - МУ «Управление по спорту, туризму и молодёжной политике Администрации города Норильска» получено путёвок 36 штук и распределено 36 путёвок;

- МУ «Управление социальной политики Администрации города Норильска» на 01.01.2013 в остатке 27 путёвок, получено 899 путёвок, распределено 926 путёвок;

- МУ «Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска» получено 377 путёвок, выдано 391 путёвка, на остатке по состоянию на 01.01.2013 путёвок не было;
-МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска» получено 38 путёвок и использовано 38 путёвок.
Исходя из предоставленной информации, всего управлениями Администрации города Норильска получено путёвок в количестве 1350 штук, распределено - 1391 путёвок.

Контрольно-счётная палата отмечает, отсутствие контроля за приобретаемыми Фондом путёвками и недостоверность информации, отраженной за 2013 в ДМЦП «Социальная поддержка жителей…» и ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей…».
При наличии первичных документов Фонда об оказании фактических санаторных услуг в количестве 2340 путёвок, по отчётам 2013 исполнения ДМЦП «Социальная поддержка жителей…» и ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей…» отражены 1547 путёвки, а структурные управления Администрации города Норильска (исполнители ДМЦП) указывают распределение 1391 путёвки.   

В 2013 году Фондом произведена оплата воздушных перевозок из средств субсидий (кассовые расходы) по договорам и счетам на общую сумму 30 637,82 тыс. рублей.
На фактические расходы по счёту 20 «Основное производство» на основании Актов принятых услуг и отдельно оплаченных счетов за билеты для встречающих лиц (сопровождающих, врачей и др.) учтено 18 718,59 тыс. рублей (за минусом расходов на НДФЛ и возвратов).

Исходя из вышеизложенного, за 2013 год кассовые расходы Фонда составили 130 326,64 тыс. рублей, из них: 
- 99 688,82 тыс. рублей на приобретение 1606 путёвок (в т. ч. выезд детей в Грецию на сумму 1111,5 тыс. рублей);

- 30 637,82 тыс. рублей на воздушные перевозки. 
Частичное возмещение (оплата физическими лицами- родителями)  кассового расходования субсидий (на путёвки и воздушные перевозки) за 2013 составляет 18 222,42 тыс. рублей.

Кассовое исполнение муниципального задания за 2013 год составило 112 104,22 тыс. рублей.

В целях проверки исполнения п. 1 ст. 26 Решения НГСД от 11.12.2012 № 7/4-124 о предоставлении субсидии на осуществление и обеспечение осуществления уставных видов деятельности Фонду в сумме 58 412,0 тыс. рублей проведен анализ учёта кассовых и фактических расходов Фонда по уставной деятельности за 2013 г.
Расходы Фонда на уставную деятельность следующие:

1) По смете расходов Фонда на содержание аппарата предусмотрено - 5937,2 тыс. рублей. Фактические расходы Фонда составили 5 450,7 тыс. рублей.
2) На организацию отдыха работников бюджетной сферы за пределами территории РФ, по смете расходов предусмотрено - 16 590,0 тыс. рублей, из них: в Грецию – 1 111,55 тыс. рублей, в Болгарию – 12 459,43 тыс. рублей.
По Агентскому договору с ОАО «ГМК «НН» № 88-1051/13 от 17.05.2013 предусмотрена оплата 20 путёвок в Грецию и 318 путёвок в Болгарию.

Фондом по счёту № 111 от 27.05.2013 перечислено ОАО «ГМК «НН» за путёвки 16 590,0 тыс. рублей (100% цены договора).
На основании Журнала операций (без учёта операций по субсидии на выполнение муниципального задания) доля Фонда (без суммы частичной оплаты родителей за путёвки) учитывается по фактическим расходам на счёте 20 «Основное производство» и относится на счёт 86 «Целевое финансирование» по уставной деятельности в сумме 12 459,43 тыс. рублей.
3) На организацию и проведение мероприятий в городе Норильске в 2013 по плану сметы предусмотрены 37 742,05 тыс. рублей.
Сумма фактических затрат 2013 года по данным бухгалтерского учета составляет 35 917,75 тыс. рублей, из них:
- на юбилейные мероприятия в честь 60-летия города Норильска - 30 567,22 тыс. рублей (по плану предусмотрена сумма 26 171,72 тыс. рублей);

- эстафета Олимпийского огня - 924,23 тыс. рублей, не учтены расходы по приобретению оборудования для просмотра в сумме 1 081,38 тыс. рублей (бухгалтерская проводка дебет счета 10.6 «Материалы» кредит счёта 60 «Поставщики и подрядчики»). Всего расходы субсидии на проведение этого мероприятия составляют 2 005,61 тыс. рублей, (по плану предусмотрена сумма 2 500,0 тыс. рублей);

- приобретение напольного футбольного покрытия для организации концерта в честь 60-летия города Норильска- 2 523,98 тыс. рублей, не учтены расходы по приобретению бордюров напольного футбольного поля на сумму 4 625,21 тыс. рублей (бухгалтерская проводка дебет счета 10.6 «Материалы» кредит счёта 60 «Поставщики и подрядчики»), что и составляет планируемые затраты в сумме 7 149,2 тыс. рублей;

- выступление Д. Гурцкой в Норильске на День Победы - 1 601,28 тыс. рублей в соответствии с планом Сметы расходов Фонда;

- студенческая весна в городе Норильске - 125,04 тыс. рублей (в соответствии с планом Сметы расходов Фонда;

- день пожилого человека в сумме 18,8 тыс. рублей, фактические расходы  не отражены;

- фестиваль «Полярная звезда», проводимый 22.11.2013 - 77,0 тыс. рублей (в соответствии с плановыми показателями);

- вручение городской молодёжной премии 04.12.2013 - 99,0 тыс. рублей (в соответствии с плановыми показателями).
Плановые назначения сметы расходов Фонда составляют 60 269,25 тыс. рублей, фактические расходы, отражённые в бухгалтерском учёте в 2013, составили 50 956,69 тыс. рублей.

При этом не приняты в расходы по целевому финансированию приобретённое оборудование (напольное футбольное покрытие и оборудование для Эстафеты олимпийского огня) на общую сумму 5 706,59 тыс. рублей (1 081,38+4 625,21). Напольное футбольное покрытие и оборудование для Эстафеты олимпийского огня на общую сумму 5 706,59 тыс. рублей, не оформлено документами передачи Администрации города Норильска. 
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает, что сумма по смете расходов Фонда за счёт субсидий на уставную деятельность, утверждённая Правлением Фонда, не соответствует п. 1 ст. 26 Решения НГСД от 11.12.2012 № 7/4-124, о предоставлении субсидии на осуществление и обеспечение осуществления уставных видов деятельности Фонду в 2013 году в размере 58 412,0 тыс. рублей.
Штаты, содержание Некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» за 2013 год.

Решением Правления Фонда (протокол от 25.12.2013 № 5) за подписью Председателя Правления Фонда и членов Правления Фонда, утверждена смета расходов Фонда на сумму 174 219,79 тыс. рублей, из них:

- расходы на содержание аппарата Фонда в сумме 5 937,2 тыс. рублей. 
Основную долю расходов на содержание Фонда (94,4%) составляет оплата труда с начислениями во внебюджетные фонды. По сравнению с 2012 годом, оплата труда с начислениями возросла с 3 524 269,16 рублей до 5 146 540,32 рублей. Рост в 2013 году расходов на оплату труда работников, работающих по трудовым договорам (предусматривающим 50% рабочего времени от баланса рабочего времени по ТК) составил 1 622 271,16 рублей или 146%. 
Плановый фонд оплаты труда Фонда на 2013 год рассчитывался главным бухгалтером Фонда без составления штатного расписания.
Письмо от 21.01.2014 № ПГ/13229-6-1 Федеральной службы по труду и занятости сообщает следующее: «Штатное расписание является локальным нормативным актом организации, в котором фиксируется в сводном виде сложившееся разделение труда между работниками. Порядок составления штатного расписания в действующем законодательстве не определён. Кроме того, согласно ст. 57 ТК РФ наименование должности, профессии и специальности указывается в трудовом договоре в соответствии со штатным расписанием организации». 

Главная цель такого документа (штатного расписания) – определение структуры, штатной численности и размера заработной платы. (Цель очень важна при условии выплаты заработной платы работникам Фонда за счёт средств бюджета города Норильска).

Оплата труда производилась на основании трудовых договоров и договоров возмездного оказания услуг с физическими лицами (гражданско-правовых договоров). 
Трудовой контракт с руководителем Фонда от 23.01.2012 б/н заключён в лице Председателя Правления Фонда. Дата начала работы Руководителя: 04.02.2012. Контракт заключён на 3 (три) года с 04.02.2012 по 04.02.2015.
Настоящий контракт является договором по совместительству. 
Ежемесячная оплата труда с учетом районного коэффициента и надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера, директору Фонда первоначально установлена в размере 100 100,0 рублей, дополнительным соглашением к трудовому контракту от 04.05.2012 увеличена до 138 060,0 рублей. 

В соответствии с решением Правления Фонда от 25.12.2013 № 5, и пункта 4.3 договора по совместительству, по результатам работы за 2013 год в декабре 2013 директору Фонда выплачена премия в размере двух должностных окладов на сумму 276 120,0 рублей. Сумма заработной платы за 2013 год директору Фонда составила 1 986 042,91 рублей.

Трудовой контракт с главным бухгалтером Фонда от 01.08.2012 б/н заключён в лице директора Фонда, именуемый в дальнейшем «Работодатель». Дата начала работы главного бухгалтера 01.08.2012. Контракт заключён на неопределённый срок.

Настоящий контракт является договором по совместительству. 
По приказу директора Фонда от 05.08.2013 № 20 главному бухгалтеру Фонда выплачено вознаграждение в размере 50 000,0 рублей, по приказу от 25.12.2013 №25, руководствуясь пунктом 4.3 договора по совместительству, главному бухгалтеру выплачено единовременное вознаграждение в размере 150 000,0 рублей (Решение Правления Фонда от 25.12.2013 № 5). 
Сумма заработной платы за 2013 год главному бухгалтеру Фонда составила - 1 107 069,53 рублей.
Расходы Фонда «Юбилейный» на заработную плату, начисленную по договорам возмездного оказания услуг с физическими лицами, за 2013 г. по средствам выделенных субсидий на содержание организации составили в сумме 1042000 рублей.
Ведение бухгалтерского учёта, отчётности за 2013 год (отдельный учёт поступлений и расходов полученных субсидий и внебюджетных средств).

1. Положение об учетной политике (для целей бухгалтерского учета и для целей налогового учета).
Общее методологическое руководство бухгалтерским учетом в Российской Федерации осуществляет Правительство РФ. Организации, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, нормативными актами органов, регулирующих бухгалтерский учет, самостоятельно формируют свою учетную политику исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности.

Определение понятия "учетная политика организации" представлено в ПБУ 1/2008. Под учетной политикой организации понимается принятая ею совокупность способов ведения бухгалтерского учета - первичного наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки и итогового обобщения фактов хозяйственной деятельности.

Учетная политика формируется главным бухгалтером или иным лицом, на которое, в соответствии с законодательством РФ, возложено ведение бухгалтерского учета организации, и утверждается руководителем.

В ходе проверки Контрольно-счётной палатой города Норильска выявлены нарушения при составлении учетной политики.
1) В 2013 году действие учетной политики было введено приказом директора Фонда от 25.12.2012 № 5 (как для целей бухгалтерского учета, так и для целей налогового учета), при этом в Фонде учетная политика была разработана и утверждена приказом директора от 10.12.2006 № 8/06. 
В статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете», ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации» установлены следующие требования:
- принятая организацией учетная политика применяется последовательно от одного отчетного года к другому:
- изменения учетной политики могут производиться при условиях:… и т.д.).
2) Учетной политикой Фонда четко не определен способ (совокупность способов) ведения бухгалтерского учета.
3) Пунктом 3 учетной политики утверждены виды деятельности (операции с целевыми (нецелевыми) пожертвованиями юридических и физических лиц, операции с субсидиями из бюджета), что не относится к видам деятельности, а относится к источникам финансирования деятельности Фонда.

4) Пунктом 6 учетной политики утверждается Акт на списание ТМЦ, не содержащий обязательный реквизит – дату составления настоящего акта, а также отсутствует шифр аналитики.

5) Учетной политикой утверждены 8 регистров бухгалтерского учета: ТМЦ, кредиторская задолженность, зарплата, авансовые отчеты, касса, банк, целевое финансирование, доходы, что является участками учета, а не регистрами бухгалтерского учета. 

Справочно: Исходя из ч. 5 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) данные, содержащие в первичных учётных документах, подлежат регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учёта, формы которых утверждает руководитель экономического субъекта. При этом каждый регистр бухгалтерского учёта должен содержать все обязательные реквизиты, установленные частью 4 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ.
Контрольно-счётная палата города Норильска поясняет: в журнально-ордерной форме ведения бухгалтерского учета применяются два вида бухгалтерских регистров: журналы-ордера и вспомогательные ведомости. Основными регистрами бухгалтерского учета являются журналы-ордера. Вспомогательные ведомости применяются обычно в тех случаях, когда требующиеся аналитические показатели сложно обеспечить непосредственно в журналах-ордерах. В этих случаях группировка данных первичных документов осуществляется предварительно в ведомостях, из которых итоги переносятся в журналы-ордера.

В основу построения журналов-ордеров и вспомогательных ведомостей положен кредитовый признак регистрации хозяйственных операций по синтетическим счетам. Синтетические данные регистрируются по данным первичных документов только по кредиту соответствующих счетов в корреспонденции с дебетуемыми счетами.

Итоговые данные журналов-ордеров в конце месяца переносятся в Главную книгу. Шахматная контрольная ведомость или шахматный баланс не ведутся. Не составляется также баланс оборотов. Сальдовый баланс составляется по данным Главной книги с использованием в необходимых случаях отдельных показателей из учетных регистров.

Исходя из принципа регистрации учетных данных по кредитовому признаку, записи по кредиту каждого синтетического счета (в корреспонденции с дебетуемыми счетами) производятся полностью в одном каком-либо журнале-ордере. Дебетовые обороты по соответствующему синтетическому счету выявляются в различных журналах-ордерах, по мере регистрации в них записей по кредиту корреспондирующих с ним счетов. После перенесения итоговых данных из всех журналов-ордеров в Главную книгу, в ней выявляются данные по дебету каждого счета.

Таким образом, должны соблюдаться следующие важнейшие принципы:

- производство записей в журналах-ордерах в порядке регистрации операций только по кредиту счета, в корреспонденции с дебетуемыми счетами;

- совмещение, как правило, в единой системе записей синтетического и аналитического учета;

- отражение в бухгалтерском учете хозяйственных операций в разрезе показателей, требующихся для контроля и составления периодической и годовой отчетности;

- применение объединенных журналов-ордеров по счетам, счётно и экономически связанным друг с другом;

- применение регистров с заранее указанной корреспонденцией счетов, номенклатурой статей аналитического учета, с показателями, требующимися для составления периодической и годовой отчетности;

- применение месячных журналов-ордеров.

Изменение этих принципов единой журнально-ордерной формы является нарушением (несоблюдением) требований действующего законодательства РФ.
Письмом Министерства финансов СССР от 08.03.1960 (ред. от 18.07.1985) «Об инструкции по применению единой журнально-ордерной формы счетоводства» доведены требования ведения бухгалтерского учёта с соблюдением принципов единой журнально-ордерной формы.

Таким образом: карточка счета, журнал проводок, оборотно-сальдовая ведомость по счету, сводные проводки не относятся к регистрам бухгалтерского учета. Фондом не ведется также обязательный сводный регистр Главная книга.

Следует привести в порядок утверждение форм регистров бухгалтерского учета.

6) Неправомерно исключена учетной политикой подпись главного бухгалтера на приходных кассовых ордерах, которые являются обязательными к применению в соответствии с требованиями Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденным ЦБ РФ от 12 октября 2011 г. № 373 – П.

7) Установление права подписи в учётной политике в обязательные требования к формированию учетной политики не относится, определяется другими нормативными актами.

8) Неправомерное исключение учёта бланков строгой отчетности, установленное учетной политикой, является нарушением требований Минфина, любые исключения требований Минфина подлежат согласованию с Минфином.

Учёт бланков строгой отчетности определен Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 359 (ред. от 15.04.2014) «О порядке осуществления наличных денежных расчётов и (или) расчётов с использованием платёжных карт без применения контрольно-кассовой техники» и Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению».

9) Установление учётной политикой существенности ошибки в бухгалтерской отчетности в 20% без расчетов и пояснений неправомерно.

10) В положении об учётной политике Фонда для целей налогового учета отсутствуют регистры налогового учета.

11) В нарушение требований действующему законодательству учётной политикой не закреплена функция Фонда по регистрации счетов-фактур.

12) В пункте 2.2. учётной политики следует откорректировать вид налога: НДФЛ на НДС.
13) В учётной политике Фонда отсутствует организация по обязательному внутреннему контролю.
В соответствии со ст. 19 Федерального закона № 402-ФЗ, о бухгалтерском учете, экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. 
Экономический субъект, бухгалтерская (финансовая) отчётность которого подлежит обязательному аудиту, обязан организовать и осуществлять внутренний контроль ведения бухгалтерского учёта и составления бухгалтерской (финансовой) отчётности (за исключением случаев, когда руководитель экономического субъекта принял обязанность ведения бухгалтерского учёта на себя).
Законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учёте не установлены какие-либо ограничения на порядок, способы, процедуры осуществления указанного внутреннего контроля. Тем не менее, порядок контроля за хозяйственными операциями должен утверждаться одновременно с утверждением учётной политики организации - в соответствии с пунктом 4 ПБУ 1/2008.
14) Учётной политикой не предусмотрен порядок хранения бухгалтерских (налоговых, статистических) документов. 

Вопросы хранения бухгалтерских документов организации, как правило, регулируются отдельным подразделом раздела учётной политики, раскрывающего организационные аспекты бухгалтерского учета. При этом устанавливаются мероприятия по обеспечению хранения бухгалтерских документов, обязанности должностных лиц, а также порядок хранения

В соответствии с частью 1 ст. 7 Федерального закона № 402-ФЗ, ведение бухгалтерского учёта и хранение документов бухгалтерского учёта организуются руководителем экономического субъекта.

Общие требования, предъявляемые к хранению документов бухгалтерского учета, установлены нормами ст. 29 Федерального закона № 402-ФЗ:

При определении состава мероприятий по обеспечению хранения бухгалтерских документов следует руководствоваться требованиями Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации".
2. Бухгалтерский учет (раздельный учет доходов и расходов, ведение бухгалтерских учетных регистров).
Организация и ведение бухгалтерского и налогового учета, составление отчетности за 2013 год в Фонде «Юбилейный» должно было осуществляться в соответствии с требованиями:

- Федерального закона от 06.12.2011 № 402 «О бухгалтерском учете»;

- Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н «Об утверждения положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»;
- Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция № 94н);
- Положений по бухгалтерскому учету № 5/01, № 4/99, № 6/01, № 9/99, №10/99, № 13/2000, № 23/2011 и методических указаний (рекомендаций), утвержденных приказами Минфина;
- ГК РФ, НК РФ.
Ведение кассовых операций в 2013 году должно было организовано в соответствии с требованиями Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденным ЦБ РФ от 12 октября 2011 г. № 373 – П.
Проверкой выявлены нарушения по ведению кассовых операций:
- отсутствует распорядительный документ по территориальному расположению касс Фонда, а именно, в УОиДО и УСТиМП;
- неправомерное применение формы кассовой книги для обобщения информации о кассовых операциях юридического лица (применена форма 05045104, а следовало 0310004);
- в приходных кассовых ордерах формы 0310001 неправомерно отсутствует подпись главного бухгалтера;

- в расходных кассовых ордерах частично отсутствуют указания на документы в приложении;

- не подписаны ведомости на выдачу денежных средств директором Фонда за 25 августа 2013 года с № 1 по № 42;

- отсутствует сводная кассовая книга, что подтверждает не оприходование денежных средств в кассу юридического лица – Фонда;

- в нарушение требований Инструкции № 94н, бланки путевок, как денежные документы, не учитываются на счете 50 "Касса", субсчет 50.3 "Денежные документы".

Операции по расчетному счету отражаются в бухгалтерском учете на основании выписок кредитной организации по расчетному счету и приложенных к ним денежно-расчетных документов (из приказа Минфина РФ от 30.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности и Инструкции по применению»).

В нарушение вышеуказанных требований, выявлено:

- частичное отсутствие первичных учетных документов к платежным поручениям, например, отсутствует счет на сумму 1 400 000 рублей к платежному поручению от 17.07.2013 № 258;

- частичное отсутствие оригиналов первичных учетных документов к платежным поручениям, например, отсутствуют оригиналы счетов на сумму 38 900 рублей к платежному поручению от 17.07.2013 № 256 и т.д.

В нарушение требований действующего законодательства составляется журнал-ордер и ведомость по счету 60 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками».

Следует составлять журнал-ордер по форме кредитового признака регистрации всех фактов хозяйственной жизни субъекта по расчетам с поставщиками и подрядчиками, а ведомость по счету 60 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками», как вспомогательный регистр бухгалтерского учета. Объединение форм двух регистров, существующих обособленно, в один, не предусмотрено ни какими нормативно-правовыми актами.

Контрольно-счётная палата города Норильска рекомендует восстановить регистры бухгалтерского учета: журналы-ордера, ведомости.

В нарушение требований действующего законодательства отсутствуют первичные учетные документы по начислению взносов на обязательное социальное страхование. 

Контрольно-счётная палата города Норильска рекомендует восстановить учетные данные в карточках учета и сводных карточках за 2013 год.

При составлении документов по учету труда и его оплаты Фондом используются унифицированные формы, которые необходимо утвердить либо отдельным приказом руководителя, либо приложением к учётной политике. 

Проверкой установлено, что ни приказом, ни приложением к учётной политике применение Фондом унифицированных форм не утверждено.

3. Отчетность Фонда.

В годовом Отчёте от 09.01.2014 об использовании субсидии (полученной по Договору по субсидии от 12.02.2013 № Д10-02) за 2013 г. показано кассовое исполнение.
Отчёт Фонда за 2013 г. по целевому использованию и фактическим расходам полученных бюджетных средств в общей сумме 170 516,22 тыс. рублей - отсутствует.

В связи с отсутствием показателей по фактическому исполнению полученных субсидий за 2013 год, сделать вывод об эффективности (неэффективности) работы Фонда не предоставляется возможным.

Общие выводы
Раздел. Статья 26 решения Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 № 7/4-124 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов».
1. Договор от 12.02.2013 № Д 10-02 «О предоставлении из средств бюджета муниципального образования город Норильск субсидии некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» составлен в нарушение п. 3 ст. 78.1 БК РФ и в не исполнения п. 7.2 типового договора, утверждённого в приложение к постановлению Администрации города Норильска от 28.04.2011           № 192.
2. Главным распорядителем бюджетных средств - Администрацией города Норильска в нарушение ст. ст. 162, 219 БК РФ приняты и исполнены бюджетные обязательства, превышающие утверждённые бюджетные ассигнования п. 1 ст.26 Решения НГСД от 11.12.2012 № 7/4-124.
Раздел. Фактически выполненные работы (выборочно) и оказанные муниципальные услуги за 2013 год.

1. Фонду муниципальное задание доведено в нарушение ст. 69.2 БК РФ и п. 7 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ. 

2. Пояснения директора и главного бухгалтера Фонда к Отчёту о выполнении муниципального задания за 2013 год от 09.01.2014 г. по фактическому исполнению полученных субсидий в сравнении с кассовым исполнением не представляются. 

3. Путевки в количестве 828 штук, оплаченные из субсидий 2012 года, не были поставлены на бухгалтерский учёт по состоянию на 01.01.2013 как денежные документы ни в Фонде, ни в структурных подразделениях Администрации города Норильска.
4. Отсутствует контроль за приобретаемыми Фондом путёвками и достоверностью информации, отраженной за 2013 год в ДМЦП «Социальная поддержка жителей…» и ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей…».

При наличии первичных документов Фонда об оказании фактических санаторных услуг за 2013 год в количестве 2340 путёвок по Отчётам исполнения ДМЦП «Социальная поддержка жителей…» и ДМЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей…» отражены 1547 путёвок, а структурные подразделения Администрации города Норильска (исполнители ДМЦП) указывают 1391 путёвку.

5. В неисполнение п. 14 ст. 251 НК РФ раздельный учёт доходов (расходов), полученных (произведённых) в рамках целевого финансирования от Администрации города Норильска и сумм пожертвований, не ведётся.
6. Проверкой исполнения п. 1 ст. 26 Решения НГСД от 11.12.2012 № 7/4-124 о предоставлении субсидии на осуществление и обеспечение осуществления уставных видов деятельности Фонду в 2013 в сумме 58 412,0 тыс. рублей, установлено:

- сметой расходов Фонда на 2013 год по средствам выделенных бюджетных субсидий, утвержденных Решением Правления Фонда (протокол № 5 от 25.12.2013), предусмотрены плановые расходы на уставную деятельность в сумме 60 269,25 тыс. рублей (превышают утверждённые субсидии на 1 857,25 тыс. рублей);
- исходя из сметы расходов Фонда на 2013 г., при утверждённом Правлением Фонда плане расходов (по трем разделам) в общей сумме 60 269,25 тыс. рублей, фактические расходы, отражённые по бухгалтерскому учёту в 2013 году составили 50 956,69 тыс. рублей.

Раздел. Штаты, содержание Некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» за 2013 год.

1. В Фонде отсутствует локальный нормативный акт – штатное расписание (абз.3 ч.2 ст. 57 ТК РФ, абз.4 и 5 письма Роструда от 21.01.2014г. № ПГ/13229-6-1).
Раздел. Ведение бухгалтерского учёта, отчётности за 2013 год (отдельный учёт поступлений и расходов полученных субсидий и внебюджетных средств).
1. Действующая учетная политика разработана в нарушение действующих требований законодательства.
2. Ведение кассовых операций осуществлялось в нарушение требований Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденным ЦБ РФ от 12 октября 2011г. № 373 – П, а также и в нарушение требований Инструкции № 94н.
3. В нарушение требований Инструкции № 94н выявлено частичное отсутствие первичных учетных документов к платежным поручениям и частичное отсутствие оригиналов первичных учетных документов к платежным поручениям.
4. В нарушение требований действующему законодательству составляются регистры бухгалтерского учета (журнал-ордер и ведомость по счету 60).
5. В нарушение требований действующему законодательству отсутствуют первичные учетные документы по начислению взносов на обязательное социальное страхование.
6. Отсутствие утверждения по применению унифицированных форм документов.
7. Неправомерное применение формы табеля учета рабочего времени, а также отсутствие отметки в табеле продолжительности рабочего времени по дням.
Контрольно-счётная палата города Норильска рекомендует главному бухгалтеру Фонда:

- не нарушать требования действующего законодательства при разработке Учетной политики Фонда (приложений к Учетной политике);

- не допускать нарушения по ведению кассовых операций; 

- восстановить недостающие первичные учетные документы; 

- восстановить регистры бухгалтерского учета: журналы-ордера, ведомости;

- восстановить учетные данные в карточках учета и сводных карточках за 2013 год;

- восстановить табель учета рабочего времени за 2013 год в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Руководитель контрольного мероприятия

   Аудитор КСП
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