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Администрации города Норильска  об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования город Норильск 
и об эффективности такого контроля в 2013 году

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими деятельность органов муниципального контроля и их должностных лиц, устанавливающими обязательные требования, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности,  являются:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля»;
- Кодекс  Российской  Федерации  «Об административных правонарушениях»;
- Закон Красноярского края от 02.10.2008 N 7-2161 "Об административных правонарушениях";

- Устав муниципального образования город Норильск;

- Постановление Администрации города Норильска от 30.04.2009         № 222 «Об организации муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования город Норильск»;
- Распоряжение Администрации города Норильска от 24.03.2010 №835 «О наделении полномочиями в области муниципального контроля».
В области благоустройства, озеленения, содержания объектов благоустройства: 
- Решение Норильского городского Совета депутатов от 02.11.2010      № 29-719  «Об  утверждении  Правил  благоустройства,  озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий муниципального образования город Норильск».
В области накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления: 
- Постановление Администрации города Норильска от 17.05.2011           № 224 «Об утверждении Положения о порядке накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления на территории муниципального образования город Норильск»;
В области содержания указателей улиц и номерных знаков на зданиях многоквартирных домов:
- Постановление Администрации города Норильска от  07.04.2011 № 162 «Об утверждении Правил содержания указателей улиц и номерных знаков объектов капитального строительства на территории муниципального образования город Норильск».
В области содержания, разведения, захоронения животных:

 - Решение Норильского городского Совета депутатов от 18.05.2010        № 26-644 «Об утверждении Положения о содержании, разведении, захоронении животных на территории муниципального образования город Норильск.
В области распространения наружной рекламы:

-  Федеральный  закон  от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе»; 
- Решение Норильского городского Совета депутатов от 24.06.2008 №12-276 «Об утверждении Положения о порядке размещения рекламных конструкций и рекламы на транспортных средствах на территории муниципального образования город Норильск», 
- Распоряжение Администрации города Норильска от 18.08.2008 №1229 «Об утверждении типовых форм документов, связанных с распространением рекламы и информации»;

- Постановление Администрации города  Норильска от 13.09.2012        N 287 "Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на установку рекламных конструкций на соответствующей территории".
В области торговли, продажи продукции эротического характера:
- Решение Городского Совета муниципального образования город Норильск от 01.06.2001 №3-51 «Об утверждении Правил работы предприятий торговли и основных требований к работе мелкорозничной торговой сети на территории муниципального образования город Норильск» (в части требований, не отраженных в федеральных и краевых нормативных правовых актах).
- Постановление Главы города Норильска от 24.02.2005 № 323             «О Порядке продажи продукции эротического характера на территории муниципального образования город Норильск».
В области земельных отношений:
-  Земельный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 21.07.1997  № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;
- Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости";
- Закон Красноярского края от 04.12.2008 года № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае"; 
- Решение Норильского городского Совета депутатов 20.09.2011          № 35-844 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Норильск»;

- Решение Норильского городского Совета депутатов от 10.11.2009        N 22-533 "Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования город Норильск" в части соблюдения собственниками, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков обязанностей по использованию земельных участков и надлежащего оформления документов на земельные участки в соответствии с требованиями действующего законодательства.
В области готовности теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций, отдельных категорий потребителей к отопительному периоду:
- Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»
- Приказ Министерства энергетики РФ от 12.03.2013 № 103 «Об утверждении Правил оценки готовности к отопительному периоду»
Анализ муниципальных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению на территории муниципального образования город Норильск деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, позволяет сделать вывод об их достаточности, полноте, объективности, обоснованности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 
Муниципальные нормативные правовые акты разработаны в соответствии с действующим законодательством, прошли правовую (в том числе антикоррупционную) экспертизу.
Муниципальные нормативные правовые акты являются общедоступными - размещены в информационно-правовой системе «Консультант Плюс», на официальном сайте муниципального образования город Норильск (www.norilsk-city.ru).
Раздел 2.

Организация муниципального контроля
а) сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля
Администрация города Норильска является исполнительно-распорядительным органом города, наделенная Уставом города Норильска  полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и краевыми законами.

В соответствии с Постановлением Администрации города Норильска от 30.04.2009  № 222 «Об организации муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования город Норильск» структурные подразделения и территориальные исполнительно-распорядительные органы Администрации города Норильска уполномочены на проведение муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими предпринимательской деятельности: 

Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска:

в области соблюдения управляющими организациями, товариществами собственников жилья установленного правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск порядка сбора и вывоза бытовых отходов на территории Центрального района города Норильска;

в области соблюдения управляющими организациями, товариществами собственников жилья установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск правил содержания придомовых территорий многоквартирных домов, Правил содержания указателей улиц и номерных знаков на зданиях многоквартирных домов на территории Центрального района города Норильска.
Проверки в ходе осуществления муниципального контроля на основании приказа начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства  уполномочены осуществлять следующие специалисты:

- заместитель начальника Управления по производству;

- начальник отдела технического контроля;

- специалист отдела технического контроля;

- начальник технического отдела;

- специалист технического отдела.
Управление городского хозяйства Администрации города Норильска:

в области соблюдения установленного правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск порядка накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления на территории Центрального района города Норильска (за исключением управляющих организаций);

в области соблюдения Правил благоустройства, озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий Центрального района города Норильска (за исключением управляющих организаций);

в области соблюдения Правил содержания, разведения, захоронения животных на территории Центрального района города Норильска;

за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории центрального района города Норильска.
Проверки в ходе осуществления муниципального контроля на основании приказа начальника Управления городского хозяйства уполномочены осуществлять  следующие специалисты:

- заместитель начальника Управления по развитию городского хозяйства;

- заместитель начальника Управления по транспорту и организации дорожной деятельности;

- начальник отдела благоустройства;

- главный специалист отдела благоустройства;

- начальник отдела экологии;

- заместитель начальника отдела экологии;

- главный специалист отдела экологии;

- начальник отдела организации дорожной деятельности;

- главный специалист отдела организации дорожной деятельности;

- ведущий специалист отдела организации дорожной деятельности.
Управление архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска:

в области соблюдения установленного правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск порядка распространения наружной рекламы, рекламы, размещаемой на транспортных средствах и (или) с их использованием, и наружной информации на территории муниципального образования город Норильск;

в области соблюдения установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск Правил землепользования и застройки, документации по планировке территории и иных правовых актов в области градостроительной деятельности на территории муниципального образования город Норильск.
Лица, уполномоченные проводить проверки в ходе осуществления муниципального контроля,  назначаются распоряжением начальника Управления архитектуры и градостроительства о проведении проверки.
Управление потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска (далее – УПРиУ):

в области соблюдения Правил торговли, установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск на территории Центрального района, района Кайеркан, района Талнах города Норильска;

в области соблюдения Правил продажи (распространения) продукции эротического характера, установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск на территории Центрального района, района Кайеркан, района Талнах города Норильска;

в области соблюдения порядка проведения муниципальных лотерей, установленного правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск на территории муниципального образования город Норильск.
Проверки в ходе осуществления муниципального контроля уполномочены осуществлять следующие специалисты Управления: 

-  начальник отдела муниципального контроля и взаимодействия с органами государственной власти в сфере потребительского рынка; 

- главный специалист отдела муниципального контроля и взаимодействия с органами государственной власти в сфере потребительского рынка; 

- два ведущих специалиста отдела муниципального контроля и взаимодействия с органами государственной власти в сфере потребительского рынка; 

           - начальник отдела организации торговли и услуг; 

 -  главный специалист отдела организации торговли и услуг; 

 -  ведущий специалист отдела организации торговли и услуг; 

 -  начальник отдела по защите прав потребителей; 

 - главный специалист – юрисконсульт отдела по защите прав потребителей;      
-  главный специалист отдела по защите прав потребителей; 

-  ведущий специалист отдела по защите прав потребителей;

- начальник отдела потребительского рынка и услуг по районам Талнах, Кайеркан; 

- заместитель начальника отдела потребительского рынка и услуг по районам Талнах, Кайеркан; 

- два ведущих специалиста отдела потребительского рынка и услуг по районам Талнах, Кайеркан; 

- специалист 1 категории отдела потребительского рынка и услуг по районам Талнах, Кайеркан.
Управление имущества Администрации города Норильска:

в области использования находящихся в муниципальной собственности муниципального образования город Норильск объектов нежилого фонда без надлежаще оформленных документов либо с нарушением установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск норм и правил эксплуатации и содержания объектов нежилого фонда, включая нарушение порядка перепланировки или переоборудования нежилых помещений на территории муниципального образования город Норильск;

на проведение муниципального земельного контроля в соответствии с правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск на территории муниципального образования город Норильск.
В качестве муниципальных инспекторов утверждены:

- начальник Управления имущества;

- заместители начальника Управления имущества;

- начальник отдела распоряжения земельными участками Управления имущества;

- заместитель начальника отдела распоряжения земельными участками Управления имущества;

- главные специалисты отдела распоряжения земельными участками Управления имущества;

- ведущие специалисты отдела распоряжения земельными участками Управления имущества;

- специалисты 1–й категории отдела распоряжения земельными участками Управления имущества;

 - начальник отдела контроля Управления имущества;

- главные специалисты отдела контроля Управления имущества;
- ведущий специалист отдела контроля Управления имущества.
Талнахское территориальное управление Администрации города Норильска, Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска на территории соответствующего административного района города Норильска:

в области соблюдения установленного правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск порядка накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления;

в области соблюдения установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск Правил благоустройства, озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий;

в области соблюдения установленных на территории муниципального образования Правил содержания указателей улиц и номерных знаков на зданиях и сооружениях;

в области соблюдения Правил содержания, разведения, захоронения животных;

за сохранностью автомобильных дорог местного значения.

В Талнахском территориальном управлении функции по муниципальному контролю выполняют сотрудники отдела по городскому хозяйству.

В Кайерканском территориальном управлении функции по муниципальному контролю выполняют сотрудники отдела по управлению городским хозяйством.
Снежногорское территориальное управление Администрации города Норильска на территории поселка Снежногорск:

в области соблюдения Правил торговли, установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск;

в области соблюдения Правил продажи (распространения) продукции эротического характера, установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск;

в области соблюдения установленного правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск порядка накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления;

в области соблюдения установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск Правил благоустройства, озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий;

в области соблюдения установленных правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск Правил содержания указателей улиц и номерных знаков на зданиях и сооружениях.

в области готовности теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций, отдельных категорий потребителей к отопительному периоду.

в области соблюдения Правил содержания, разведения, захоронения животных;

за сохранностью автомобильных дорог местного значения.
Лицом, ответственным за организацию и проведение муниципального контроля на территории поселка Снежногорск,  распоряжением заместителя Руководителя Администрации города Норильска по поселку Снежногорск – Начальника Снежногорского территориального управления назначен ведущий специалист общего отдела.
Управление энергетики Администрации города Норильска:

в области готовности теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций, отдельных категорий потребителей к отопительному периоду на территории муниципального образования город Норильск, за исключением территории поселка Снежногорск.
Распоряжением Администрации города Норильска от 24.03.2010 №835 «О наделении полномочиями в области муниципального контроля», заместитель Руководителя Администрации города Норильска по общим вопросам уполномочен на осуществление контроля за соблюдением органами муниципального контроля, определенными постановлением Администрации города Норильска от 30.04.2009 № 222,  требований Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, административных регламентов организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля.

б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
В рамках имеющихся полномочий структурные подразделения и территориальные исполнительно-распорядительные органы Администрации города Норильска, уполномоченные на проведение муниципального контроля, выполняют следующие функции:

- проводят плановые и внеплановые проверки юридических лиц                              и индивидуальных предпринимателей в виде документарных и (или) выездных проверок; 
- согласовывают с прокуратурой города Норильска проведение внеплановых выездных проверок;

- оформляют результаты проводимых проверок;
- направляют в прокуратуру города Норильска результаты проведения внеплановых выездных проверок;
- выдают предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе осуществления муниципального контроля;

- принимают меры по контролю за устранением выявленных нарушений и их предупреждению в дальнейшем;

- осуществляют подготовку предложений для включения в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей; 
- разрабатывает проекты нормативных правовых актов муниципального образования город Норильск по вопросам муниципального контроля;

 - предоставляют данные по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с периодичностью один раз в полугодие;

- готовят ежегодный доклад об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля.
в) наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля»;
-  Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2012 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

- Приказ Росстата от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Постановление Администрации города Норильска от 30.04.2009         № 222 «Об организации муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования город Норильск»;
- Распоряжение Администрации города Норильска от 24.03.2010 №835 «О наделении полномочиями в области муниципального контроля»;
- Решение Норильского городского Совета депутатов от 24.09.2013        № 12/4-233 «Об утверждении Положения об Управлении жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска»;

- Постановление Администрации города Норильска  от  25.01.2013  № 26 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля  Управлением жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска»;
- Постановление Администрации города Норильска от  27.05.2009 № 267 «Об утверждении Положения об Управлении городского хозяйства Администрации города Норильска»;
- Постановление Администрации города Норильска  от 15.10.2010 №397 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Управлением городского хозяйства Администрации города Норильска»; 
- Постановление Администрации города Норильска от  31.12.2009 № 569 "Об утверждении Положения об Управлении архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска";
- Постановление Администрации города  Норильска от 05.05.2010 № 158 «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере рекламы и градостроительства на территории муниципального образования город Норильск»;

- Решение Норильского городского Совета депутатов от 21.02.2012         N 38-930  «Об утверждении Положения о Талнахском территориальном управлении Администрации города Норильска»;
- Постановление  Администрации города Норильска от 18.02.2010 № 30 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Районной администрацией Талнаха»; 
- Решение Норильского городского Совета депутатов от 21.02.2012         N 38-929 «Об утверждении Положения о Кайерканском территориальном управлении Администрации города Норильска»;
- Постановление  Администрации города Норильска от 28.01.2010 № 12 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Районной администрацией Кайеркана»;
- Решение Норильского городского Совета депутатов от 16.12.2008 №16-385 «Об утверждении Положения  об Управлении потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска»;
- Постановление Администрации города Норильска от 31.12.2009        № 576 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Управлением потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска, утвержденным»;
- Решение Норильского городского Совета депутатов от 17.02.2009 №17-404 «Об утверждении Положения  об Управлении имущества Администрации города Норильска»;
- Решение Норильского городского Совета депутатов 20.09.2011          № 35-844 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Норильск»; 

- Постановление Администрации города Норильска от 31.03.2010         № 99 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля Управлением имущества Администрации города Норильска»;
- Постановление Администрации города Норильска от 30.05.2008         № 1550 «О наделении Управления имущества Администрации города Норильска и его должностных лиц полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля»;
- Решение Норильского городского Совета депутатов от 07.04.2009 №18-437 «Об утверждении Положения  о Снежногорском территориальном управлении Администрации города Норильска»;

-  Постановление Администрации города Норильска от 28.01.2010       № 11 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Снежногорским территориальным управлением Администрации города Норильска».
г) информация о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

При проведении муниципального контроля в 2013 году взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля не осуществлялось. 
д) сведения о выполнении функций по осуществлению муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативно-правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор)

Организациями, подведомственными органам местного самоуправления, функции по муниципальному контролю в отчетном периоде не осуществлялись. 
е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, в отчетном периоде не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля 
	№
	Наименование показателя
	I полугодие
2013 г.
	II полугодие
2013 г.
	Итого

за год

	1
	Планируемое выделение  бюджетных средств на осуществление муниципального контроля, тыс. рублей 
	0
	0
	0

	2
	Фактическое выделение  бюджетных средств на осуществление муниципального контроля, тыс. рублей
	0
	0
	0

	3
	Расходование бюджетных средств, тыс.рублей
	0
	0
	0

	4
	в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных  функций, тыс. рублей /проверка
	
	
	


Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля осуществляется в составе расходов по текущей деятельности Администрации города Норильска на 2013 год. Отдельной статьи расходов на осуществление муниципального контроля на 2013 год не предусмотрено.

б) данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности:
	№
	Наименование показателя
	I полугодие
2013 г.
	II полугодие
2013 г.
	Итого

за год

	
	Численность муниципальных служащих, на которых возложены обязанности по осуществлению муниципального контроля:
	
	
	

	1
	штатная 
	54
	61
	61

	2
	фактическая 
	53
	60
	60


в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
Специалисты, осуществляющие муниципальный контроль, соответствуют квалификационным требованиям для замещения должностей муниципальной службы в соответствии с Законом Красноярского края от 24.04.2008 № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае».
С целью повышения эффективности муниципального контроля и соблюдения законности при проведении проверок на постоянной основе осуществляется мониторинг внесенных изменений в нормативные правовые акты в соответствующих сферах деятельности. Так же изучается положительный опыт осуществления контроля  иными органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля в других регионах РФ,  передовые методы применяются в практической работе.
г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю:
	Наименование показателя
	I полугодие

2013 г.
	II полугодие

2013 г.
	Итого

за год

	Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
	1,4
	0,8
	2,2


д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

При проведении проверок по муниципальному контролю в 2013 году, эксперты и представители экспертных организаций не привлекались,  в связи с отсутствием необходимости их привлечения для участия в мероприятиях по муниципальному контролю.

Раздел 4.

Проведение 

муниципального контроля
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального контроля  по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)
В целях исполнения Управлением жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска полномочий по муниципальному контролю за соблюдением правил благоустройства на территории Центрального района города Норильска в 2013 году проведено 6 проверок, в том числе:

1 полугодие 2013 года -  5 проверок,
2 полугодие 2013 года-  1 проверка.
Прокуратурой Красноярского края были согласованы 11 плановых проверок, проводимых Управлением городского хозяйства Администрации города Норильска в 2013 году в рамках осуществления муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования город Норильск.
Были проведены 10 плановых документарно-выездных проверок. 1 проверка не проведена в связи с невозможностью уведомить хозяйствующего субъекта либо его уполномоченного представителя о начале проведения плановой проверки по причине их отсутствия на территории 
Плановая проверка в отношении юридического лица ООО «Захра» (Аскеров Адалат Адил оглы) была проведена 13 ноября 2013 года. В действиях юридического лица ООО «Захра» выявлено нарушение п. 8.3 (сбор ртутьсодержащих отходов) «Положения о порядке накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления на территории муниципального образования город Норильск», утвержденного постановлением Администрации города Норильска Красноярского края от 17.05.2011  № 224, ответственность за которое предусмотрена статьей 4.3 Закона Красноярского края от 02.10.2008 № 7-2161 «Об административных правонарушениях». В отношении юридического лица ООО «Захра» был составлен административный протокол № 176 от 27.11.2013г. и направлен на рассмотрение в административную комиссию Центрального района города Норильска, но в связи с принятым Определением Верховного Суда РФ № 53-АПГ13-9 от 23.10.2013г. производство по делу было прекращено. 

За отчетный период проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведена Управлением архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска в соответствии с утвержденным Администрацией города Норильска планом проверок на 2013 год, обобщенным органами прокуратуры и размещенным на официальном сайте Прокуратуры Красноярского края (www.krasproc.ru). В первом полугодии проведено 5 проверок из 5 запланированных, во втором полугодии проведено 4 проверки из 5 запланированных.

Распоряжения о проведении проверок, документы, полученные в результате проведенных за отчетный период проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соответствуют и выполнены в сроки, установленные документами, регламентирующими проведение муниципального контроля в сфере рекламы на территории муниципального образования город Норильск.

Общее количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок Управлением потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска, в 2013 году составляло 95, из них в 1-м полугодии – 48 проверок, во 2-м полугодии – 47 проверок. Фактическое количество проведенных плановых проверок составило 77 (на 18 меньше от количества запланированных проверок за отчетный период по утвержденному плану), из них
1 полугодие 2013 года  - 43 проверки, 
2 полугодие 2013 года  - 34 проверки.  
Снижение количества запланированных проверок объясняется следующим: 

- 11 проверок не проведено в связи с прекращением торговой деятельности хозяйствующих субъектов по запланированным адресам;

- 6 проверок не проведено в связи с прекращением деятельности хозяйствующего субъекта в качестве индивидуального предпринимателя;

- 1 проверка не проведена в связи с невозможностью уведомить хозяйствующего субъекта либо его уполномоченного представителя о начале проведения плановой проверки по причине их отсутствия на территории.
Планом проведения плановых проверок муниципального земельного контроля на 2013 год Управлением имущества Администрации города Норильска было запланировано проведение 9 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по использованию земельных участков. По факту проведено 9 проверок, в том числе:

1 полугодие 2013 года - 6 проверок, 
2 полугодие  2013 года - 3 проверки.
В соответствии с  ежегодным планом проведения плановых   проверок на 2013 год, утвержденным  Главой  Администрации  города  Норильска,       в отчетный период с 01.01.2013 по 30.06.2013 Талнахским территориальным управлением Администрации города Норильска проведено  5  проверок по муниципальному контролю. В отчетный период с 01.07.2013 по 31.12.2013 проверки не проводились в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок на 2013 год.
Согласно утвержденного плана проведения проверок по муниципальному контролю Кайерканским  территориальным управлением Администрации города Норильска на 2013 год было запланировано проведение 6 плановых проверок в отношении индивидуальных предпринимателей. В 2013 году было проведены 4 плановые проверки по муниципальному контролю в отношении индивидуальных предпринимателей: 
1 полугодие 2013 года – 2 проверки, 
2 полугодие 2013 года – 2 проверки. 
2 плановые проверки не были проведены в связи с прекращением на момент проведения проверки деятельности и ликвидации в качестве индивидуального предпринимателя, о чем были направлены уведомления в органы прокуратуры.
В 2013 году Снежногорским территориальным  управлением Администрации города Норильска запланировано проведение 2 выездных проверок. Проведена 1 выездная плановая проверка во втором полугодии 2013 года, внеплановые проверки не проводились.

В первом полугодии 2013 года, в соответствии с утвержденным Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2013 год, была запланирована 1 выездная проверка в отношении индивидуального предпринимателя. 

28.02.2013 Снежногорским территориальным управлением в установленном порядке издано распоряжение о проведении плановой проверки, с которым индивидуальный предприниматель ознакомлен под роспись. 14.03.2013 при проведении муниципального контроля установлено, что магазин, в котором осуществляется торговая деятельность индивидуальным предпринимателем, закрыт.  Неоднократные предложения   представить в Снежногорское территориальное управление объяснения, а также документы, подтверждающие прекращение осуществления предпринимательской деятельности, индивидуальный предприниматель не выполнил. 

Во втором полугодии отчетного года  проведена 1 проверка в отношении индивидуального предпринимателя.  
Управлением энергетики  Администрации города Норильска в 2013 году плановые проверки не проводились, так как  данное структурное подразделение  было уполномочено на  проведение муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  с 30.08.2013,  в связи с внесением изменений  в постановление Администрации города Норильска от 30.04.2009 № 222 «Об организации муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования город Норильск».  
б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности
 При проведении мероприятий по контролю эксперты и экспертные организации не привлекались.
в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено
Раздел 5.

Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) сведения о принятых органами муниципального контроля  мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)
В ходе проведения плановых проверок в области  соблюдения правил благоустройства,  озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий муниципального образования город Норильск в 7 случаях были выявлены нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе:

1 полугодие 2013 года -   6 нарушений;
2 полугодие 2013 года -  1 нарушение.
По факту выявленных нарушений лицам, допустившим правонарушения, выданы предписания об устранении нарушений.
В ходе проведения плановых проверок в области  соблюдения порядка накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления на территории муниципального образования город Норильск в 4 случаях были выявлены  нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе:

1 полугодие 2013 года - 2 нарушения;
2 полугодие 2013 года - 2  нарушения.

По факту выявленных нарушений лицам, допустившим правонарушения, выданы предписания об устранении нарушений. Составлено 2 протокола об административных правонарушениях, возбуждено 2 дела об административном правонарушении, наложено 1 административное наказание в виде штрафа 20 тысяч  рублей. Штраф в добровольном порядке не оплачен. 
В ходе проведения плановых проверок в области соблюдения правил торговли  в 7 случаях были выявлены нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе:
1 полугодие 2013 года - 5 нарушений.

2 полугодие 2013 года - 0  нарушений.

По факту выявленных нарушений лицам, допустившим правонарушения, выданы предписания об устранении нарушений. Составлены 7 протоколов об административных правонарушениях, 2 протокола, в связи  с Определением Верховного Суда от 23.10.2013 № 53-АПГ не были рассмотрены.  Возбуждено 5 дел об административных правонарушениях, в 5 случаях были приняты меры по привлечению правонарушителей к административной ответственности: 

в виде предупреждения индивидуального предпринимателя – в 1 случае;

в виде административных штрафов – в 4 случаях (в 2-х случаях на индивидуальных предпринимателей и в 2-х случаях на должностных лиц).

Сумма наложенных административных штрафов составила 14,5 тысячи рублей. Сумма уплаченных (взысканных) штрафов составила 14,5 тысяч рублей.
б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

 В целях профилактики правонарушений со стороны субъектов,  осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования город Норильск,  улучшения качества содержания территорий с индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами проводится разъяснительная работа о необходимости соблюдения требований нормативных правовых актов, подлежащих муниципальному контролю. Разъясняются вступающие в законную силу изменения и дополнения,  оказывается помощь в поиске необходимых методических материалов. Доводится информация о мерах административного воздействия в отношении лиц, совершивших правонарушения, а также о размерах штрафных санкций, налагаемых на правонарушителей. 

В 2013 году организованы два  обучающих семинара для юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей. 
Постоянно ведется консультационная работа по вопросам оформления «Уголка потребителей», книги жалоб и предложений. 
в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов муниципального контроля)
Основания и результаты проведения мероприятий по контролю юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в суде не оспаривались.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
	№
	Наименование показателя
	2013 г.
	2012 г.
	В процентах  

к году,    

предшест-вующему

отчетному году

	
	
	1 полугодие
	II полугодие
	Итого за год
	
	

	1.
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)
	90,79
	77,25
	84,02
	80,27
	104,7

	2.
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	0

	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю) 
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,04
	1,06
	1,05
	1,0
	105,0

	7.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	6,76
	4,16
	5,46
	2,47
	221,0¹

	8.
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0
	0
	0
	0
	0

	9.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0
	0

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0
	0

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения  (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	14,9
	9,3
	12,5
	9,09
	137,5²

	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	63,6
	0
	43,75
	45,45
	96,3

	14.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных  правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	85,7
	0
	85,7
	80,0
	107,1

	14.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и
здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0
	0

	15.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0
	0

	16.
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0
	0
	0
	0


¹ Доля проведенных внеплановых проверок  в 2013 году по отношению   к  2012 году составила 221 % (прирост – 121%) . Это объясняется тем, что в 2013 году по сравнению с 2012   годом увеличилось общее количество проведенных проверок  (на 7 проверок). При этом  количество проверок в области соблюдения правил торговли увеличилось на 16 проверок.  
² При проведении проверок  Управлением потребительского рынка и услуг  были выявлены правонарушения в 2012 году - в  3 случаях, в 2013 году  - в 7 случаях.  В связи с этим в 2013 году доля проверок,  по итогам которых выявлены правонарушения,  составила 137,5% по отношению к 2012 году.  Для контроля за устранением выявленных нарушений были  проведены  внеплановые проверки в 2012 году  – 3 проверки, в 2013 году – 7 проверок. Таким образом,  в 2,3  раза увеличилось  количество внеплановых проверок, и, соответственно, их доля от общего количества проведенных проверок. 
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам
муниципального контроля
а) выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
В 2013 году повысилась эффективность муниципального контроля. Показатель выполнения утвержденного плана проведения плановых проверок по сравнению с 2012 годом вырос на 4,67%. Возросло общее  количество проведенных проверок (на 7 проверок). В 2014 году планируется  значительно увеличить количество плановых проверок – в 1,36 раза (на 44 проверки).  Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок планируется на уровне 100%.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

В виду малого количества юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования город Норильск в сфере содержания и благоустройства придомовых территории жилищного фонда, имеется возможность оптимально спланировать работу в течение года. К основным проблемным вопросам при осуществлении муниципального контроля относится большая загруженность специалистов, совмещающих функции муниципального контроля с основными должностными обязанностями.
Об эффективности муниципального контроля в сфере городского хозяйства говорит тот факт,  что при проведении плановой проверки в рамках осуществления муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования город Норильск, хозяйствующие субъекты выполняют действующие на территории муниципального образования город Норильск правила благоустройства, озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий муниципального образования город Норильск, положение о содержании, разведении, захоронении животных и положение о порядке накопления, вывоза, утилизации и переработки отходов производства и потребления. 
Анализ и оценка эффективности муниципального контроля в сфере распространения наружной рекламы на территории муниципального образования город Норильск позволяют сделать выводы об улучшении показателей муниципального контроля в 2013 году по сравнению с 2012 годом в части выявления правонарушений. 

Эффективность муниципального земельного контроля могла быть выше, если бы законодательство позволяло муниципальным земельным инспекторам выносить постановления о наложении штрафов. В 2014 году запланировано провести 10 проверок исполнения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся собственниками земельных участков. Кроме того, планируется дополнительно обследовать земельные участки, используемые неустановленными лицами под размещение объектов временных сооружений (гаражи, балки, и пр.). 

В 2014 году планируется продолжить профилактическую работу с населением по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения требований правовых нормативных актов, подлежащих муниципальному контролю
б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
- закрепить  в  Федеральном законе от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» возможность  переноса  на более поздний срок проведение проверок хозяйствующих субъектов, не состоявшихся в связи с необоснованным препятствованием субъектами предпринимательской деятельности проведению проверок в сроки, определенные ежегодным планом проведения плановых проверок;

-  установить  административную  ответственность  за необоснованное воспрепятствование проведению проверок в ходе осуществления муниципального контроля.

Для совершенствования механизмов муниципального земельного контроля, необходимо:

-  внести изменения в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по расширению оснований проведения внеплановых проверок. В настоящее время данный закон ограничил проведение внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в части нарушений земельного законодательства;

-  внести в законодательные акты Российской Федерации механизм по изъятию земель у собственников земельных участков за неиспользование и за использование не по целевому назначению земельного участка;

- увеличить  штрафные  санкции  за  нарушения земельного законодательства.
в) иные предложения, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности
Иных предложений, связанных с осуществлением муниципального контроля и направленных на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности, нет.
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