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ДОКЛАД 

ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ В 2010 ГОДУ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ 

В ОТНОШЕНИИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД НОРИЛЬСК И ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ТАКОГО КОНТРОЛЯ 

1. Состояние нормативно-правового регулирования 

в соответствующей сфере деятельности
1.1. Муниципальный контроль на территории муниципального образования город Норильск осуществлялся структурными подразделениями и территориальными исполнительно-распорядительными органами Администрации города Норильска, уполномоченными на проведение муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими предпринимательской деятельности (далее – муниципальный контроль), в рамках их полномочий, определенных: 

а) Постановлением Администрации города Норильска от 30.04.2009 №222       «Об организации муниципального контроля в отношении юридических лиц                  и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования город Норильск», которым отдельные структурные подразделения и территориальные исполнительно-распорядительные органы Администрации города Норильска уполномочены на проведение муниципального контроля;

б) Распоряжением Администрации города Норильска от 24.03.2010 №835           «О наделении полномочиями в области муниципального контроля», которым уполномочено должностное лицо Администрации города Норильска (руководитель Аппарата Администрации города Норильска) на осуществление контроля за соблюдением органами муниципального контроля требований Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», административных регламентов организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля.
1.2. Требования к осуществлению на территории муниципального образования город Норильск деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля определены следующими муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования город Норильск:

а) В области соблюдения правил торговли:
- Решением Городского Совета муниципального образования город Норильск от 01.06.2001 №3-51 «Об утверждении Правил работы предприятий торговли и основных требований к работе мелкорозничной торговой сети на территории муниципального образования город Норильск (в части требований, не отраженных в федеральных и краевых нормативных правовых актах);
- Постановлением Главы города Норильска от 07.12.2005 №2361                           «Об определении мест общественного питания, в которых не разрешаются розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых на его основе»;

- Постановлением Главы города Норильска от 15.08.2006 №1708                             «Об определении в муниципальном образовании город Норильск территорий,            на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции                         с содержанием этилового спирта более 15 процентов».
б) В области соблюдения правил продажи (распространения) продукции эротического характера:

- Постановлением Главы города Норильска от 24.02.2005 №323 «О Порядке распространения продукции эротического характера на территории муниципального образования город Норильск».
в) В области соблюдения порядка проведения муниципальных лотерей:

- Постановлением Главы города Норильска от 25.10.2006 №2233                           «Об организации и порядке проведения муниципальных лотерей на территории муниципального образования город Норильск».
г) В области соблюдения порядка распространения наружной рекламы, рекламы, размещаемой на транспортных средствах и (или) с их использованием, и наружной информации: 
- Решением Норильского городского Совета депутатов от 24.06.2008 №12-276 «Об утверждении Положения о порядке распространения наружной рекламы, рекламы, размещаемой на транспортных средствах, и информации на территории муниципального образования города Норильск».

д) В области проведения муниципального земельного контроля:
- Решением Норильского городского Совета депутатов от 10.11.2009 №22-533 «Об утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования город Норильск» (в части соблюдения собственниками, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков обязанностей по использованию земельных участков и надлежащего оформления документов на земельные участки в соответствии с требованиями действующего законодательства);

е) В области соблюдения правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений:

- Решением Городского Совета муниципального образования город Норильск от 30.03.2001 №681 «Об утверждении Правил благоустройства, озеленения, содержания территорий и строений «город Норильск» (21.11.2010 утратил силу в связи с изданием Решения Норильского городского Совета депутатов от 02.11.2010 №29-719 «Об утверждении Правил благоустройства, озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий муниципального образования город Норильск»);
- Решением Норильского городского Совета депутатов от 02.11.2010 №29-719 «Об утверждении Правил благоустройства, озеленения, содержания объектов благоустройства, территорий муниципального образования город Норильск».
ж) В области соблюдения установленных маршрута, графика и расписания движения транспортных средств общего пользования:

- Постановлением Администрации города Норильска от 05.10.2007 №2547        «О порядке открытия, изменения и прекращения действия (закрытия) автобусных маршрутов регулярных перевозок на территории муниципального образования город Норильск».
1.3. Анализ муниципальных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению на территории муниципального образования город Норильск деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, позволяет сделать вывод об их достаточности, полноте, объективности, обоснованности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. Муниципальные нормативные правовые акты разработаны в соответствии с действующим законодательством, прошли юридическую (в том числе антикоррупционную) экспертизу в прокуратуре города Норильска. Муниципальные нормативные правовые акты являются общедоступными - размещены в информационно-правовой системе «Консультант Плюс», на официальном сайте муниципального образования город Норильск (www.norilsk-city.ru).
2. Организация муниципального контроля
2.1. Организационная структура и система управления органов муниципального контроля в Администрации города Норильска:












2.2. В рамках имеющихся полномочий структурные подразделения                                и территориальные исполнительно-распорядительные органы Администрации города Норильска, уполномоченные на проведение муниципального контроля выполняли следующие функции:

- проводят плановые и внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в виде документарных и выездных проверок;

- выдают предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе осуществления муниципального контроля;

- принимают меры по контролю за устранением выявленных нарушений            и их предупреждению в дальнейшем;

- осуществляют подготовку предложений для включения в ежегодный сводный план проведения проверок Администрацией города Норильска при осуществлении муниципального контроля в области, относящейся к их компетенции; 
- издают распоряжения о проведении плановых и внеплановых проверок;

- согласовывают с прокуратурой города Норильска проведение внеплановых выездных проверок;

- направляют в прокуратуру города Норильска результаты проведения внеплановых выездных проверок.

2.3. Органы муниципального контроля муниципального образования город Норильск осуществляют муниципальный контроль, в пределах своей компетенции,       в соответствии с административными регламентами проведения проверок                 при осуществлении муниципального контроля, утвержденными постановлениями Администрации города Норильска:

- от 31.12.2009 №576 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Управлением потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска»;

- от 28.01.2010 №11 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля  Администрацией поселка Снежногорск»;

- от 28.01.2010 №12 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Районной Администрацией Кайеркана»;

- от 18.02.2010 №30 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Районной Администрацией Талнаха»;

- от 31.03.2010 №99 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля Управлением имущества Администрации города Норильска»;

- от 05.05.2010 №158 «Об утверждении Административного регламента  проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере рекламы и градостроительства на территории муниципального образования город Норильск»;

- от 15.10.2010 №397 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Управлением городского хозяйства Администрации города Норильска», 

а также в пределах полномочий, определенных Положениями о структурных подразделениях и территориальных исполнительно-распорядительных органах Администрации города Норильска, уполномоченных на проведение муниципального контроля, иными муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск:

- Положением об Управлении потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска, утвержденным Решением Норильского городского Совета депутатов от 16.12.2008 №16-385;

- Положением об Администрации поселка Снежногорск, утвержденным Решением Норильского городского Совета депутатов от 07.04.2009 №18-437;

- Положением о Районной администрации Кайеркана, утвержденным Решением Норильского городского Совета депутатов от 17.02.2009 №17-411;

- Положением о Районной администрации Талнаха, утвержденным Решением Норильского городского Совета депутатов от 17.02.2009 №17-410;

- Положением об Управлении имущества Администрации города Норильска, утвержденным Решением Норильского городского Совета депутатов от 17.02.2009      №17-404;

- Положением об Управлении архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска, утвержденным постановлением Администрации города Норильска от 31.12.2009 №569;

- Положением об Управлении городского хозяйства Администрации города Норильска, утвержденным постановлением Администрации города Норильска            от 27.05.2009 №267;

- Постановлением Главы Администрации города Норильска от 30.05.2008 №1550 «О наделении Управления имущества Администрации города Норильска и его должностных лиц полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля».

2.4. В 2010 году взаимодействие Администрации города Норильска при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора) не осуществлялось. 
3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля
3.1. Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в определенной области осуществлялось в составе расходов по текущей деятельности за счет смет расходов структурного подразделения и территориального исполнительно-распорядительного органа Администрации города Норильска, уполномоченного на проведение муниципального контроля.
3.2. Общая штатная численность работников, выполняющих функции по муниципальному контролю составляет 65 штатных единиц. Сведения о штатной численности работников органов муниципального контроля Администрации города Норильска относительно предметов муниципального контроля, а также сведения об их квалификации представляют собой следующее:

а) В области соблюдения правил торговли и правил продажи (распространения) продукции эротического характера на территории Центрального района, района Кайеркан, района Талнах города Норильска; в области соблюдения порядка проведения муниципальных лотерей на территории муниципального образования город Норильск:
- штатная численность работников Управления потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска, в полномочия которых входит осуществление муниципального контроля, составляет 18 единиц, которые полностью замещены;

- средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному контролю составила 5,6 проверки.
б) В области соблюдения правил торговли и правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений на территории поселка Снежногорск на территории поселка Снежногорск:

- штатная численность работников Администрации поселка Снежногорск, в полномочия которых входит осуществление муниципального контроля, составляет 1 единицу, которая замещена;

- средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному контролю составила 3 проверки.
в) В области соблюдения правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений на территории районов Талнах, Кайеркан города Норильска:

- штатная численность работников Районной администрации Талнаха и работников Районной администрации Кайеркана, в полномочия которых входит осуществление муниципального контроля, составляет 3 и 3 единицы соответственно, которые замещены; 

- средняя нагрузка на одного работника Районной администрации Талнаха по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному контролю составила 1 проверку, на одного работника Районной администрации Кайеркана - 5 проверок.
г) В области проведения муниципального земельного контроля:

- штатная численность работников Управления имущества Администрации города Норильска, в полномочия которых входит осуществление муниципального контроля, составляет 18 единиц, которые замещены (практически функции муниципального земельного контроля осуществлялись тремя специалистами Управления имущества Администрации города Норильска);

- средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному                 в отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю составила 1,33 проверки.
д) В области соблюдения порядка распространения наружной рекламы, рекламы, размещаемой на транспортных средствах и (или) с их использованием, и наружной информации:
- штатная численность работников Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска, в полномочия которых входит осуществление муниципального контроля, составляет 22 единицы, которые замещены (практически функции муниципального контроля осуществлялись четырьмя специалистами Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска);

- средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному контролю составила 10,25 проверок.
Все работники органов муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности соответствуют квалификационным требованиям, установленным законом Красноярского края для замещения должностей муниципальной службы.

Мероприятия по повышению квалификации работников органов муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности в отчетный период не проводились;

3.3. За отчетный период эксперты и представители экспертных организаций             к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.
4. Проведение муниципального контроля
4.1. За отчетный период в рамках осуществления муниципального контроля                      структурными подразделениями и территориальными исполнительно-распорядительными органами Администрации города Норильска, уполномоченными на проведение муниципального контроля, было выполнено следующее:

а) В области соблюдения правил торговли и правил продажи (распространения) продукции эротического характера на территории Центрального района, района Кайеркан, района Талнах города Норильска; в области соблюдения порядка проведения муниципальных лотерей на территории муниципального образования город Норильск было проведено 89 выездных проверок (из них: плановых ‑ 70, внеплановых – 19). Внеплановые проверки проводились в связи с истечением срока исполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, указанными в разделе 1 настоящего Доклада.
б) В области соблюдения правил торговли на территории поселка Снежногорск было проведено 2 плановых проверки; в области соблюдения правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений на территории поселка Снежногорск - 1 плановая проверка.

в) В области соблюдения порядка распространения наружной рекламы, рекламы, размещаемой на транспортных средствах и (или) с их использованием, и наружной информации проведена 41 проверка.

г) В области проведения муниципального земельного контроля проведено 4 плановых выездных проверки.

д) В области соблюдения правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений на территории районов Талнах, Кайеркан проведено 44 проверки (из них: внеплановых – 4).
4.2. Муниципальный контроль осуществлялся структурными подразделениями и территориальными исполнительно-распорядительными органами Администрации города Норильска, уполномоченными на его проведение, в соответствии с планом проведения проверок.

Согласованный и утвержденный в установленном порядке ежегодный план проведения плановых проверок на 2010 год был размещен на официальном сайте муниципального образования город Норильск (www.norilsk-city.ru). 

4.3. За отчетный период эксперты и представители экспертных организаций             к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.
5. Действия органов муниципального контроля 

по пресечению нарушений обязательных требований и (или) 
устранению последствий таких нарушений
5.1. За отчетный период:

а) В области соблюдения правил торговли на территории Центрального района, района Кайеркан, района Талнах города Норильска; в области соблюдения правил продажи (распространения) продукции эротического характера на территории Центрального района, района Кайеркан, района Талнах города Норильска; в области соблюдения порядка проведения муниципальных лотерей на территории муниципального образования город Норильск было выявлено:

- 23 случая нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами (во всех случаях лицам, допустившим правонарушения, выданы предписания об устранении выявленных нарушений);

- возбуждено 22 дела об административных правонарушениях (по 1 материалу проверки дело об административном правонарушении не возбуждалось в связи с немедленным устранением нарушения (по окончанию проверки));
- в 20 случаях были приняты меры по привлечению правонарушителей к административной ответственности (3 - в виде предупреждения, 17 - в виде административного штрафа; в 1 случае дело об административном правонарушении прекращено, в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности; в 1 случае материалы дела находятся на рассмотрении в административной комиссии Центрального района города Норильска). 

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 48 тысяч рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 46 тысяч рублей.
б) В области соблюдения правил торговли на территории поселка Снежногорск; в области соблюдения правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений на территории поселка Снежногорск выявлено 3 случая нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами (выдано 3 предписания об устранении нарушений). 
в) В области проведения муниципального земельного контроля выявлен 1 случай нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами (выдано 1 предписание об устранении нарушений).

г) В области соблюдения порядка распространения наружной рекламы, рекламы, размещаемой на транспортных средствах и (или) с их использованием, и наружной информации выявлено 7 случаев нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами (выдано 7 предписаний об устранении нарушений).

д) В области соблюдения правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений на территории районов Талнах, Кайеркан:

- выявлено всего 6 случаев нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами (3- в районе Талнах, 3 – в районе Кайеркан);

- один индивидуальный предприниматель привлечён к административной ответственности в виде административного штрафа в размере двух тысяч рублей. 

е) В области соблюдения установленных маршрута, графика и расписания движения транспортных средств общего пользования материалы проверки  (акты) по двум фактом нарушений в указанной сфере были направлены в Заполярный отдел Межрегионального управления государственного автодорожного надзора по Красноярскому краю, Республике Тыва и Республике Хакасия Федеральной службы по надзору в сфере транспорта для принятия мер административного воздействия и на рассмотрение административной комиссии района Кайеркан города Норильска.
6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
6.1. Показателями деятельности по осуществлению муниципального контроля            за отчетный период являются:

а) В области соблюдения правил торговли и правил продажи (распространения) продукции эротического характера на территории Центрального района, района Кайеркан, района Талнах города Норильска; в области соблюдения порядка проведения муниципальных лотерей на территории муниципального образования город Норильск:

- удельный вес выполнения утвержденного ежегодного плана проведения проверок составил 73%;

- общее количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок в 2010 году, составило 92 проверки;

- фактическое количество проведенных плановых проверок составило 70 проверок (на 22 меньше от количества запланированных проверок за отчетный период по утвержденному плану). Снижение количества запланированных проверок объясняется, в частности, следующим: в 2-х случаях - хозяйствующие субъекты к моменту проведения плановой проверки прекратили свою деятельность; в 16 случаях - проверки не состоялись в связи с невозможностью уведомить юридическое лицо, индивидуального предпринимателя о начале проведения плановой проверки по причине их отсутствия на территории муниципального образования город Норильск, либо уклонения хозяйствующих субъектов от проверок.
Оценка эффективности муниципального контроля состоит в следующем:

В 23 случаях выявлены нарушения требований нормативных правовых актов, указанных в разделе 1 настоящего Доклада, что составляет 26% от общего числа проверенных субъектов предпринимательства. При этом, в 4 случаях нарушения были устранены незамедлительно и проведение внеплановой проверки не требовалось; в 19 случаях при проведении внеплановых проверок хозяйствующих субъектов нарушения были устранены в сроки, указанные в предписаниях.
б) В области соблюдения правил торговли на территории поселка Снежногорск и в области соблюдения правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений на территории поселка Снежногорск исполнение ежегодного плана проведения проверок составило 100 %.
в) В области проведения муниципального земельного контроля исполнение ежегодного плана проведения проверок составило 100 %;

г) В области соблюдения порядка распространения наружной рекламы, рекламы, размещаемой на транспортных средствах и (или) с их использованием, и наружной информации:

- выявлено 7 нарушений, что составило 17% от числа проведенных проверок;

- выявлены случаи, когда владелец рекламной конструкции прекратил свою деятельность или прошел процедуру реорганизации. Новым владельцам информационных носителей и рекламных конструкций были направлены уведомления о необходимости приведения разрешительной документации в соответствие. 

д) В области соблюдения правил благоустройства, озеленения и содержания территорий и строений на территории районов Талнах, Кайеркан:
- данные анализа проведенных проверок по муниципальному контролю, исполнения выданных в ходе проверок предписаний и устранения нарушений               в установленные сроки указывают на эффективность осуществляемого муниципального контроля.
7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля

7.1. Анализ результатов осуществленного в отчетный период муниципального контроля свидетельствует о его эффективности и дает положительную тенденцию к дальнейшему осуществлению муниципального контроля. 

В целях повышения эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности по вопросам местного значения планируется:

- подготовить проект решения Норильского городского Совета депутатов «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования город Норильск»;
- направлять в целях взаимодействия органа муниципального земельного контроля с другими органами земельного контроля информацию о выявленных фактах нарушения действующего земельного законодательства в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю Норильский отдел;

- ввести мониторинг эстетического и технического состояния рекламных конструкций и средств наружной информации (вывесок) на территории муниципального образования город Норильск;

- подготовить проект решения Норильского городского Совета депутатов по вопросам сохранения, использования, популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального и местного (муниципального) значения, находящихся в собственности муниципального образования город Норильск; охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования город Норильск; особенностей осуществления градостроительной, хозяйственной и иной деятельности на территории и в зонах охраны указанных объектов; особенностей владения, пользования и распоряжения указанными объектами как особым видом недвижимого имущества. 
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