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ПАСПОРТ СРЕДНЕСРОЧНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
«РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ГОРОД НОРИЛЬСК» на 2009-2010 годы

	Наименование Программы
	муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании город Норильск» на 2009-2010 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация города Норильска

	Основные разработчики Программы
	–
Управление потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска
–
Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства

	Руководитель Программы
	Заместитель Главы Администрации города Норильска по собственности и торговле

	Основные исполнители мероприятий Программы
	–
Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства

–
Управление муниципального заказа Администрации города Норильска

–
Управление имущества Администрации города Норильска

–
Управление потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска

–
Управление экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска

	Цель Программы
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, направленных на повышение его роли в решении социальных и экономических задач муниципального образования город Норильск

	Задачи Программы
	1.
Предоставление адресной информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
2.
Определение форм финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и их реализация.
3.
Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
4.
Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в переподготовке и повышении квалификации кадров.
5.
Обеспечение эффективной работы действующей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

	Сроки реализации Программы
	2009-2010 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем финансирования Программы – 15 517 038 руб., в том числе по годам:
–
2009 год – 7 413 127 руб.

–
2010 год – 8 103 911 руб.
Источники финансирования:

местный бюджет – 14 034 076 руб., в том числе по годам:

–
2009 год – 5 930 165 руб.,
–
2010 год – 8 103 911 руб.;
Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства – 1 482 962 руб., в том числе по годам:

–
2009 год – 1 482 962 руб.
Возможно изменение объемов финансирования при формировании бюджета на очередной финансовый год

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	в 2010 году по сравнению с 2007 годом планируется:

–
увеличение количества субъектов малого предпринимательства до 199 в расчете на 10 тысяч населения города Норильска или на 3,8 процентов
–
рост численности работающих в сфере малого и среднего предпринимательства, который приведет к увеличению доли занятых в данном секторе с 8,5 процента до 8,6 процента в общем числе занятых в экономике города Норильска 

–
повышение конкурентоспособности товарной продукции местных производителей, что позволит возрасти объему реализации товарной продукций местного производства в расчете на одного жителя города Норильска на 19,7 процентов

	Контроль за исполнением Программы
	–
Администрация города Норильска;
–
Правление Норильского городского Фонда поддержки малого предпринимательства;
–
Попечительский Совет Норильского городского Фонда поддержки малого предпринимательства.


1.
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ
НЕОБХОДИМОСТИ ПРИНЯТИЯ ПРОГРАММЫ
Малое и среднее предпринимательство – состоявшееся явление как в целом в Российской Федерации, так и в жизни муниципального образования город Норильск. Являясь неотъемлемым элементом современной системы хозяйствования, малый и средний бизнес играет определенную роль в решении социально-экономических задач любого региона. 
За период 2005-2007гг. в предпринимательском секторе муниципального образования город Норильск определились устойчивые тенденции роста числа малых и средних предприятий, работающего в них населения, объемов выпускаемых данными предприятиями товаров и оказываемых услуг. Так:

–
в 2007 году число малых и средних предприятий составило 4 012 (из них 453 – юридические лица, 3559 – индивидуальные предприниматели), что превышает показатель 2005 года на 32 единицы;

–
численность занятых на малых и средних предприятиях (официально зарегистрированных в Управлении пенсионного фонда РФ в г. Норильске) в 2005 году составила 9 751 человек, в 2006 году – 9 843 человек, в 2007 году – 9 930 человек. Возросла доля занятых в рассматриваемом секторе в общей численности занятых в экономике: в 2007 году достигла 8,5 процента, при том, что в 2006 году была 8,1 процента, в 2005 году – 7,5 процента;

–
увеличение объемов выпуска товарной продукции и оказанных услуг до 1 027 107 тыс.руб. - на 6,9 процентов превосходит значение этого показателя по 2005 году.
Малое и среднее предпринимательство играет существенную роль в социальной жизни населения города. Оно оперативно реагирует на изменение конъюнктуры рынка, предлагая те товары и услуги, которые пользуются спросом населения и сравнительно доступны по ценам.

Отраслевая структура предпринимательского сектора в последние годы практически неизменна, причем непроизводственная сфера деятельности (прежде всего торговля и общественное питание) остается более привлекательной (49,6 процентов), чем производственная (0,6 процента). Тем не менее, деятельность 23 предприятий пищевой промышленности является важной составляющей продовольственной безопасности территории муниципального образования город Норильск (с учетом его географического положения). Другие услуги в структуре сектора это:
–
бытовые – 15,1 процентов,

–
транспортные – 24,9 процентов,

–
прочие – 9,8 процентов.

Продолжает оставаться невысоким уровень развития малого и среднего бизнеса в таких социально значимых отраслях, как здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение.

Вышесказанное позволяет рассматривать развитие малого и среднего предпринимательства как залог снижения социальной напряженности на территории муниципального образования город Норильск, обеспечения занятости населения и стабильности в удовлетворении потребностей жителей в продуктах питания за счет местного производства.
В муниципальном образовании город Норильск создана и действует определенная инфраструктура поддержки предпринимательства, включающая в себя Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства, Объединение предпринимателей Севера, информационно-правовой центр на базе Центральной публичной библиотеки города Норильска. Разноплановые формы поддержки оказывают структурные подразделения Администрации города Норильска, в частности Управление потребительского рынка и услуг. Активно работает с предпринимательским сектором Государственное учреждение Центр занятости населения города Норильска по направлению своей компетенции.

Одним из основных разработчиков и исполнителей данной Программы является Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства.

Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства имеет соответствующий штат специалистов – консультантов для приема предпринимателей и оказания им на безвозмездной основе различного рода услуг (консультационных, образовательных, офисных).

Фонд располагает банком нормативных актов местного, регионального и федерального уровня, специализированным библиотечным фондом, Интернет-сайтом, позволяющим предоставлять тематическую информацию и консультации в режиме реального времени. На постоянной основе совместно с филиалом Московского Института Предпринимательства и Права налажено обучение предпринимателей и лиц, желающих начать предпринимательскую деятельность. В плановом порядке проводятся тематические семинары. Муниципалитет оказывает Фонду имущественную и финансовую поддержку.

Тем не менее, наряду с позитивными изменениями существуют и проблемы развития малого и среднего предпринимательства, которые обусловлены рядом причин, в том числе присущих исключительно муниципальному образованию город Норильск.
Общие для Российской Федерации проблемы развития малого предпринимательства проявляются и в муниципальном образовании город Норильск. Это:
–
существенные масштабы «теневых выплат» заработной платы и «теневого оборота»;

–
низкий уровень зарплаты работников, занятых в сфере малого и среднего бизнеса;

–
дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки;

–
несовершенство трудовых отношений и социальной защиты сотрудников малых предприятий;

–
значительный износ основных средств в сфере материального производства,

–
высокий уровень производственного травматизма;

–
большие издержки при «вхождении на рынок» для начинающих субъектов малого предпринимательства, в том числе высокая арендная плата за нежилые помещения;

–
нехватка оборотных средств,

–
недостаточное инвестирование средств в развитие бизнеса на территории;

–
слабая деловая активность субъектов малого и среднего бизнеса, отсутствие предложений по взаимодействию с органами местного самоуправления;

–
проблема взаимодействия органов местного самоуправления с субъектами малого и среднего бизнеса по предоставлению информации об их деятельности.

Специфика географических и экономико-географических параметров территории, дополняет обозначенный список следующим:
–
ограниченные возможности развития внешнеэкономической активности, участия в краевых программах поддержки;

–
высокие транспортные издержки по доставке грузов на территорию;

–
проблемы предоставления земельных участков с целью застройки.
В силу удаленности от центра субъектам малого и среднего предпринимательства более затруднительно участие в крупных тематических предпринимательских конференциях и выставках-ярмарках, как правило, организуемых в Москве, Санкт-Петербурге, Красноярске и других крупных городах России. Между тем присутствие на таких мероприятиях – один из наиболее действенных механизмов привлечения инвесторов, а также выхода на внешние рынки. Таким образом, предприятия, расположенные в муниципальном образовании город Норильск, способны менее эффективно решать проблемы привлечения инвестиций и развития внешнеэкономической активности, в то время как ограниченный доступ к финансовым ресурсам является серьезным препятствием развития малого бизнеса.
 Невозможность и, часто, неспособность привлечь внешнее финансирование сказывается на всех стадиях развития предприятия. Условия, предлагаемые коммерческими банками, зачастую оказываются непосильными для малых и средних предприятий. Предприниматели, особенно начинающие, не могут получить банковский кредит из-за того, что у них, как правило, отсутствует кредитная история, они не располагают необходимым обеспечением возврата кредита и не в состоянии обеспечить достаточную доходность банковских операций, так как нуждаются в небольших, краткосрочных кредитах. Действующие предприятия нуждаются в долгосрочных и крупных кредитах для приобретения оборудования и технологий, но, как правило, тоже не имеют достаточного обеспечения.

Отдаленность территории муниципального образования город Норильск, особенности ее транспортной доступности также ограничивают возможности участия субъектов предпринимательства муниципального образования город Норильск в различных краевых программах поддержки из-за достаточно высокого уровня транспортных и командировочных расходов, связанных с необходимостью взаимодействия с краевыми структурами власти. Обозначенные расходы порой  не соразмерны с величиной предоставляемой финансовой помощи. Кроме того, учитывая, что субъекты малого и среднего бизнеса города Норильска, как правило, пользуются услугами местных кредитных учреждений, нельзя не учитывать и так называемые организационные и временные факторы. География территории значительно увеличивает время с момента обращения за поддержкой до принятия решения.
Тем не менее, потенциал для роста количественных и качественных показателей деятельности малого и среднего предпринимательства в городе Норильске имеется.

Направленность государственной социально-экономической политики на развитие малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, которая представляет собой совокупность правовых, политических, экономических, социальных, информационных, консультационных, образовательных, организационных и иных мер, диктует необходимость комплексного решения проблем поддержки предпринимательства на муниципальном уровне путем разработки программно-целевого инструмента.
Основным инструментом реализации политики органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск в данном направлении в 2009-2010 годах предполагается настоящая Программа, которая позволит объединить и оптимизировать усилия местных органов власти, а также инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для достижения намеченных целей.

Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной для малого и среднего предпринимательства среды и опирается на уже действующую инфраструктуру поддержки и развития предпринимательства.

Мероприятия Программы сохраняют преемственность системы мер предшествующих городских программ поддержки малого предпринимательства, а также учитывают сложившуюся ситуацию в экономике города Норильска, состояние дел в малом и среднем предпринимательстве.

2.
ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И СРОКИ
ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ
Целью Программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, направленных на повышение его роли в решении социальных и экономических задач муниципального образования город Норильск.
Приоритетные направления и основные задачи Программы определяются ее конечной целью и заключаются в следующем:

1. Предоставление адресной информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
2. Определение форм финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и их реализация.
3. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
4. Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в переподготовке и повышении квалификации кадров
5. Обеспечение эффективной работы действующей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства
Настоящая Программа рассчитана на среднесрочный период – 2009-2010 годы.
3.
КОМПЛЕКС ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ
Программа предусматривает систему мероприятий, нацеленных на решение проблем в приоритетных направлениях развития малого и среднего предпринимательства муниципального образования город Норильск.

Источником финансирования Программы являются средства местного бюджета, средства Норильского городского Фонда поддержки малого предпринимательства.

Главный распорядитель средств - Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства.

Получателями поддержки в рамках Программы могут быть индивидуальные предприниматели и юридические лица, зарегистрированные на территории муниципального образования город Норильск.

Оказание поддержки осуществляется при отсутствии у субъектов малого и среднего предпринимательства просроченной задолженности по налоговым и иным платежам в бюджетную систему Российской Федерации.

В целях реализации Программы правовыми актами Администрации города Норильска определяются перечень документов, представляемых субъектами малого и среднего предпринимательства при обращении за оказанием поддержки, а также сроки рассмотрения данных обращений.

Основные принципы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства определены статьей 14 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007г. № 209-ФЗ.
Выбор программных мероприятий и определение объемов их финансирования обусловлены оценкой их вклада в решение задач, связанных с обеспечением достижения главной цели Программы, а также оценкой результатов, достигнутых в ходе реализации предыдущих аналогичных программ поддержки.

Комплекс программных мероприятий представлен 4 разделами (направлениями), взаимоувязанными между собой и предусматривающими мероприятия, обеспечивающие преемственность и дальнейшее развитие созданных механизмов поддержки малого предпринимательства. Каждый раздел решает задачи определенного направления поддержки малого и среднего предпринимательства, наиболее существенно влияющие на состояние и развитие среды для предпринимательской деятельности.
Раздел 1.
Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
Решение задач, связанных с определением форм финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и их реализацией, оказанием имущественной поддержки представителям малого и среднего бизнеса предусматривает проведение ряда обозначенных ниже  мероприятий.
Финансовая поддержка будет реализована в следующих формах:

1.
Предоставление субсидий субъектам малого и (или) среднего предпринимательства по договорам, заключенным в целях реализации инвестиционных проектов, на возмещение части процентных ставок по кредитам российских кредитных организаций и части лизинговых платежей, уплачиваемых лизинговым компаниям.
2.
Предоставление субсидий на возмещение затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства, возникающих в связи с выполнением требований, предъявляемых российскими кредитными организациями при заключении кредитных договоров к объему имущественного обеспечения.
3.
Предоставление субсидий на возмещение части затрат по разработке бизнес-планов проектов субъектов малого и (или) среднего предпринимательства.
4.
Предоставление субсидий вновь созданным субъектам малого предпринимательства на возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом коммерческой деятельности.
5.
Возмещение части затрат по оплате работ (услуг), связанных с сертификацией, регистрацией или другими формами подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) собственного производства, и затрат, связанных с выполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации.
6.
Возмещение части затрат по участию в выставочно-ярмарочных мероприятиях на территории Российской Федерации, включая расходы по транспортировке экспозиций

Условия, порядок предоставления, приостановления и прекращения предоставления субсидий, возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, утверждаются постановлениями Главы Администрации города Норильска.

Имущественная поддержка будет осуществляться в виде:

1.
передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов и иного муниципального имущества на возмездной основе (безвозмездной основе/льготных условиях) при условии его использования по целевому назначению. 
Перечень такого имущества, условия, порядок его предоставления утверждается постановлением Главы Администрации города Норильска.

2.
участия субъектов малого и среднего предпринимательства, арендующих недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности, в реализации мероприятий по отчуждению такого имущества, предусмотренных Федеральным законом от 22.07.2008г. № 159-ФЗ.

Условия приватизации муниципального имущества и порядок его передачи субъектам малого и среднего предпринимательства определяются постановлением Главы Администрации города Норильска.

Раздел 2.
Оказание информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства
Мероприятия включают следующее:

1.
Подготовка и размещение в средствах массовой информации материалов, связанных со сферой деятельности малого и среднего предпринимательства, проведение иных мероприятий рекламного характера направленных на его поддержку.
Подразумевается публикация статей о деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, существующих проблемах в области предпринимательства, лучших предпринимателях и иной информации.

2.
Производство и выпуск в эфир местных телевизионных компаний программ, посвященных вопросам развития предпринимательской деятельности на территории муниципального образования город Норильск.
Предусматривается выход в эфир на телеканалах информационно-аналитических передач, направленных на популяризацию идеи организации собственного дела, формирование позитивного отношения к предпринимательской деятельности в обществе.
3.
Издание информационной газеты «Деловой Норильск» и иных информационно-справочных, методических и презентационных материалов, посвященных вопросам предпринимательской деятельности.
Мероприятие предусматривает издание информационно-справочных, методических и презентационных материалов, посвященных вопросам предпринимательской деятельности, печатной версии газеты «Деловой Норильск», подготовленной Управлением потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска, содержащей информацию различной направленности: новое в законодательстве, бухгалтерском, налоговом учете, информацию о выставках, конкурсах, ярмарках, форумах, семинарах, инновационных процессах в сфере бизнеса и т.д.
Газета «Деловой Норильск» распространяется среди субъектов предпринимательской деятельности бесплатно.
4.
Оказание информационной поддержки и консультационных услуг субъектам предпринимательской деятельности по вопросам, входящим в компетенцию структурных подразделений Администрации города Норильска, и направленных на развитие их деятельности на территории Красноярского края и муниципального образования город Норильск.
Порядок оказания указанных видов поддержки устанавливается постановлением Главы Администрации города Норильска.

Раздел 3.
Поддержка в области повышения квалификации работников субъектов малого и среднего предпринимательства
Реализация задач блока осуществляется следующими мероприятиями:

1.
Проведение городских семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности и актуальным вопросам в сфере малого и среднего предпринимательства.
2.
Организация обучения граждан и субъектов малого и среднего предпринимательства на курсах по вопросам организации предпринимательской деятельности.
3.
Организация обучения субъектов малого и среднего предпринимательства вопросам охраны труда.
Порядок осуществления таких мероприятий устанавливается постановлением Главы Администрации города Норильска.

Раздел 4.
Обеспечение эффективной работы действующей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства

Для решения этой задачи Программой предусматривается осуществление мероприятия «Обеспечение деятельности Норильского городского Фонда поддержки малого предпринимательства» в форме оказания финансовой (выделение субсидии) и имущественной (предоставление в безвозмездное пользование муниципального имущества) поддержки.
Некоммерческая организация «Норильский городской Фонд поддержки малого предпринимательства» образована Постановлением Главы города Норильска от 11.03.2001 № 342.

Учредителем Фонда является Администрация города Норильска.

Основной целью деятельности Фонда является финансовое обеспечение муниципальной программы поддержки малого предпринимательства, участие в финансировании региональных (межрегиональных) программ, а также проектов и мероприятий, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства на территории муниципального образования город Норильск.

Мероприятия Программы будут выполняться в соответствии с утвержденными сроками, но с учетом изменений социально-экономического развития города Норильска могут быть скорректированы. 

4.
ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ И КОНТРОЛЬ
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Исполнители программы несут ответственность за ее реализацию, достижение конечных результатов и эффективное использование средств, выделяемых на финансирование мероприятий Программы.

Определение сроков, периодичности и ответственных за подготовку и предоставление отчетных данных по Программе определяется Постановлением Главы Администрации города Норильска.

Мониторинг и оценку исполнения Программы осуществляют:

–
Администрация города Норильска;

–
Правление Норильского городского Фонда поддержки малого предпринимательства;

–
Попечительский Совет Норильского городского Фонда поддержки малого предпринимательства.
Порядок проведения мониторинга и оценки исполнения Программы определяется постановлением Главы Администрации города Норильска.

Координация деятельности исполнителей осуществляется заместителем Главы Администрации города Норильска по собственности и торговле.
5. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ
Планируемое изменение показателей

	Наименование показателей
	Единица измерения
	2006 год
	2010 год
	Динамика,
в процентах

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	человек
	212 427
	197 632
	93,0

	Количество субъектов малого предпринимательства, всего
	единиц
	4 000
	3 968
	99,2

	Численность занятых в малом предпринимательстве, всего
	человек
	9 843
	9 988
	101,5

	Объем выпуска товарной продукции на территории муниципального образования город Норильск субъектами МСП
	тыс. руб.
	995 097
	1 171 933
	117,8


Критерии реализации программных мероприятий

	Наименование показателей
	Единица измерения
	2006 год
	2010 год
	Динамика

	
	
	
	
	в абсолютных значениях
	в процентах

	Количество субъектов малого предпринимательства на 10 тыс. населения города Норильска
	единиц
	188
	199
	11
	105,8

	Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве в общем количестве занятых в экономике города Норильска
	процентов
	8,1
	8,6
	0,5
	105,9

	Объем реализации товарной продукции местного производства в расчете на одного жителя города Норильска
	тыс. рублей
	4,7
	5,9
	1,2
	126,6
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