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Администрация города Норильска

Долгосрочная муниципальная
 целевая программа
«Профилактика наркомании и усиление борьбы 

с незаконным оборотом наркотических средств 

на территории муниципального образования 

город Норильск 

в 2009 – 2011г.г.»
Норильск - 2008 год

Паспорт долгосрочной муниципальной целевой программы (далее ДМЦП)
	Наименование ДМЦП
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Профилактика наркомании и усиление борьбы с незаконным оборотом наркотических средств на территории муниципального образования город Норильск в 2009 – 2011г.г.»

	Основание для разработки ДМЦП
	Протокол № 1 от 07.07.2008г. заседания координационного совета по профилактике наркомании и усилению борьбы с незаконным оборотом наркотических средств на территории муниципального образования город Норильск .
Постановление № 1895 от 25.07.2008г. «Об утверждении порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ на территории муниципального образования город Норильск».

	Заказчик ДМЦП
	Администрация города Норильска

	Исполнители ДМЦП
	Администрация района Талнах;

Администрации района Кайеркан;

Управление имущества Администрации города Норильска;

Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска;

Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска;
Управления спорта, туризма и молодежной политики Администрации города Норильска;

МОУ ДОД «ЦЭВДЮ «Артистенок»;
МУ «Кинокомплекс «Родина»;
МУ «Управление здравоохранения»;
МУЗ «Городская больница №2»;
МУЗ «Городская поликлиника № 1»;
МУЗ «Городская поликлиника №3»;
МУЗ «Городская больница №1».

	Разработчик ДМЦП
	Управление спорта, туризма и молодежной политики Администрации города Норильска

	Цель, решаемая путем реализации ДМЦП
	Снижение темпов роста заболеваемости наркоманией населения муниципального образования город Норильск.

	Задачи, решаемые путем реализации ДМЦП
	· обеспечение координации деятельности отраслевых органов Администрации города Норильска, краевых и федеральных структур, представленных на территории, направленной на борьбу с незаконным оборотом наркотических средств; 

· поддержка и развитие системы комплексной профилактической работы в муниципальном образовании город Норильск, обеспечивающей сокращение масштабов распространения алкоголизма, наркомании и сопутствующих заболеваний среди молодежи, детей и подростков;

· повышение уровня ранней диагностики наркотической зависимости;

· обеспечение информационно-аналитического освещения данной проблемы через СМИ  и привлечение внимания широких слоев населения  и специалистов к профилактике алкоголизма, табакокурения, наркозависимости и ВИЧ-инфекции;

· снижение предложения наркотиков.

	Этапы реализации ДМЦП
	 I этап – 2009год; II этап – 2010-2011 годы.

	Объемы и источники финансирования по годам (тыс. руб.)
	Объем финансирования:  2009г. – 18817,1 тыс. руб.; 2010г. –       5518,8 тыс. руб.; 2011г. –  5518,7 тыс. руб.

Общий объем финансирования –  29854,6 тыс. руб.

Финансирование  осуществляется  за  счет местного  бюджета.

Объем финансирования может быть изменен при утверждении бюджета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты ДМЦП
	· Укрепление взаимодействия и повышение уровня оперативности реагирования всех субъектов профилактики и ведомств, задействованных в противодействии распространению наркотических средств и психотропных веществ и их обороту.
· Недопущение распространения наркомании в детско-подростковую среду через увеличение количества детей, подростков и молодежи, в возрасте от 7 до 24 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к охвату 2007 года (14,2 тыс. чел.) – планируемый прирост охвата 3 % в год.
· Выявление формирования зависимостей на ранних стадиях, повышение качества оказания скорой медицинской помощи.
· Создание системы постоянного антинаркотического просвещения населения муниципального образования город Норильск.
· Увеличение количества изымаемых из незаконного оборота наркотических веществ, сокращение доступности наркотических веществ через увеличение количества перекрытых каналов поставки наркотиков по отношению к количеству 2007г. (6 каналов) - планируемый прирост количества  25 % в год.


1. Обоснование ДМЦП
Норильск - один из наиболее индустриальных, урбанизированных регионов Красноярского края с высокой плотностью населения. Здесь сконцентрирован высокоразвитый промышленный потенциал, мощный финансовый капитал, кадровые ресурсы, что делает его необыкновенно привлекательным для наркобизнеса. 

Для защиты региона от наркоэкспансии перед Администрацией города стоят задачи: 
· ужесточить контроль за соблюдением законодательства, регулирующего оборот наркотических средств, алкогольной и табачной продукции; 
· повысить эффективность правоприменительной практики в борьбе с наркоманией; 
· укрепить материально-техническую базу медицинских учреждений, осуществляющих работу по профилактике и лечению лиц, страдающих наркоманией, алкоголизмом и курением; 
· проводить широкомасштабные кампании культурно-спортивных, пропагандистских мероприятий.

2000 год стал началом комплексной непрерывной работы по исправлению наркоситуации на территории. 25 апреля 2000 года Администрацией города совместно с Норильским городским Советом была разработана принята программа «По профилактике наркомании и усилению борьбы с незаконным оборотом наркотических средств на 2000-2002 годы». Главное отличие данной программы было в комплексности, объединении усилий всех заинтересованных структур территории.

Программа была направлена на предупреждение немедицинского употребления наркотических средств населением НПР и ставила целью создание системы комплексных профилактических мер, которые сократили бы масштабы наркомании, обеспечили освещение данной проблемы на всех уровнях и привлекли внимание населения НПР и специалистов к профилактике наркозависимости. 
С 2002 года целевая программа утратила свою комплексность, в ней остались только мероприятия по немедицинской профилактике.

С 2007 года профилактика наркомании финансируется в рамках мероприятий социальной направленности.

Истинными критериями результативности 8 лет проведенной работы стали темпы прироста лиц, состоящих на учете с диагнозом «наркомания»,  динамика смертных случаев от передозировки наркотиков, коэффициент «криминальной активности» населения в сфере незаконного наркооборота. 

По данным УВД произошло снижение показателей по подростковой преступности:

	Виды преступлений
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Кражи
	175
	90
	115
	143
	124
	130
	74

	Грабежи
	50
	24
	31
	53
	58
	62
	24

	Хулиганство
	25
	34
	46
	6
	1
	2
	0


По статистическим данным комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав снижается количество дел по злоупотреблению алкоголем несовершеннолетними, снижается количество семей, где родители безответственно относятся к воспитанию детей:
	Наименование противоправных действий
	Количество дел, рассмотренных КДН Администрации города Норильск

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Злоупотребление алкоголем несовершеннолетними
	115
	258
	447
	458
	337
	511
	295
	241

	Злоупотребление наркотическими средствами
	39
	57
	4
	1
	16
	6
	5
	11

	Уклонение от обучения
	11
	18
	142
	107
	53
	66
	
	48

	Уклонение родителей от воспитания
	107
	98
	99
	294
	164
	190
	235
	72


Школьники Большого Норильска на сегодняшней являются той целевой группой, которая в полном объеме получает необходимые профилактические услуги. То, что профилактика ведется системно уже 7 лет дает реальные результаты, которые выражаются в снижении количества случаев, когда призывников признают негодными к службе в армии по причине злоупотребления наркотиками и алкоголем, в 2007 году продолжается снижение по всем показателям:

	Нозология 
	2000г.
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Венерические заболевания
	-
	2
	3
	-
	4
	8
	7
	3

	Наркомания, алкоголизм
	308
	215
	106
	98
	60
	22
	5
	2

	ВИЧ-инфекция
	66
	171
	104
	56
	27
	31
	8
	4


По данным КГУЗ «Красноярский краевой психоневрологический диспансер № 5 общее количество зарегистрированных случаев наркомании с 2002 года устойчиво снижалось, но в 2007 году впервые за последние 5 лет отмечен рост больных с диагнозом наркомания.

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Всего зарегистриро-вано случаев наркомании
	543
	808
	1668
	2562
	3072
	3074
	2907
	2644
	2371
	2341
	2411

	Состоит под наблюдением по поводу наркомании
	472
	764
	1656
	2461
	2849
	2666
	2464
	2303
	2283
	2068
	2119


Помимо этого, в 2007 году отмечено резкое увеличение числа граждан принятых врачами наркологами на платной основе, с 19816 человек в 2006 году до 26 043 человек в 2007 году, что составило 6227 человек (31,4%).
Контингент больных, состоящих на диспансерном и профилактическом учете:

	Нозология
	2006 год
	2007 год

	Наркомания 
	2068
	2119

	Токсикомания 
	10
	15

	Злоупотребление наркотиками 
	273
	292

	Злоупотребление ненаркотическими веществами
	103
	121

	Всего:
	7380
	7302


Из приведенной таблицы видно, что наметился рост злоупотребления ненаркотическими веществами, то есть такое явление как зависимость от лекарств, или так называемая «аптечная наркомания» становится существенной проблемой для муниципального образования. Данная тенденция развилась, как это ни парадоксально, из-за успешной работы силовых структур – героин изымается из незаконного оборота, на фоне образующегося дефицита потребители ищут пусть не равноценную по степени воздействия, но замену, которая способна снять явления абстиненции.
По многолетним наблюдениям за динамикой развития зависимостей выявлена волнообразная закономерность, т.е. после всплеска наступает спад, затем опять всплеск, поэтому после 5 лет относительного благополучия некоторый рост был ожидаем, но этот всплеск должен быть остановлен на начальном его этапе, нельзя допустить развития проблемы до уровня критической.

Таким образом, из всего вышеперечисленного можно сделать следующие выводы:

- изменился возрастной состав потребителей, теперь, в большинстве своем, это взрослые, работающие люди;

- изменился перечень веществ, которыми злоупотребляют зависимые, он расширился за счет лекарственных препаратов, продаваемых без рецепта, таких как кодеин-содержащие препараты «терпинкод», «коделак», обезболивающие – «седал», «седальгин», «нурофен», «триган-Д» и др.и наркотиков кустарного производства из этих лекарственных препаратов, например дезоморфин или «крокодил» (сленговое название);

- впервые за последние 5 лет отмечен рост числа наркопотребителей, стоящих на учете в наркологии, можно сделать вывод об опасности дальнейшего вовлечения новичков в потребление;

- ушло из школ, ВУЗов и училищ поколение, сверстники которых умирали от героина, на сегодняшний день резко снижена настороженность подростков и молодежи по отношению к психоактивным веществам;

- значительное количество лиц злоупотребляет лекарственными препаратами, не обращаясь за медицинской помощью и среди них много подростков и молодежи, что является крайне тревожной тенденцией и нуждается в оперативном отреагировании властных структур.

 Если не предпринять меры по ужесточению контроля за легальным оборотом лекарственных препаратов, то распространение «аптечной наркомании» примет характер эпидемии и что особенно тревожно, что этот вид зависимости получил распространение среди молодых.

Для возвращения ситуации к стабильной благополучной необходимо предпринять комплексные меры по исправлению ситуации, на что и направлена данная долгосрочная муниципальная целевая программа, рассчитанная на 2009 – 2011 годы.
Реализация программы способствует формированию у различных групп населения знаний здоровьесберегающих технологий, приведет к снижению вовлечения в злоупотребление алкоголем и наркотиками молодежи, детей и подростков, общему оздоровлению населения муниципального образования город Норильск.  

2. Цели и задачи ДМЦП
Целью ДМЦП «Профилактика наркомании и усиление борьбы с незаконным оборотом наркотических средств на территории муниципального образования город Норильск в 2009 – 2011г.г.» является снижение темпов роста заболеваемости наркоманией населения муниципального образования город Норильск.

Задачи данной программы:

· обеспечение координации деятельности отраслевых органов Администрации города Норильска, краевых и федеральных структур, представленных на территории, направленной на борьбу с незаконным оборотом наркотических средств; 

· поддержка и развитие системы комплексной профилактической работы в муниципальном образовании город Норильск, обеспечивающей сокращение масштабов распространения алкоголизма, наркомании и сопутствующих заболеваний среди молодежи, детей и подростков;

· повышение уровня ранней диагностики наркотической зависимости;

· обеспечение информационно–аналитического освещения данной проблемы через СМИ  и привлечение внимания широких слоев населения  и специалистов к профилактике алкоголизма, табакокурения, наркозависимости и ВИЧ-инфекции;
· снижение предложения наркотиков.

3. Механизм реализации ДМЦП
Программа сформирована как комплекс целевых мероприятий, направленных на разрешение существующих проблем. Реализация Программы основана на разграничении полномочий и полной ответственности конкретных исполнителей по основным мероприятиям Программы.

В Программу могут вноситься дополнительные изменения с учетом возникновения проблем и изменения приоритетов в реформировании экономики города.

Программа состоит из двух этапов: I этап – 2009год - наиболее затратный, т.к. наряду с проведением программных мероприятий, связан с приобретением необходимого оборудования; II этап – 2010-2011 годы – этап реализации программных мероприятий.
4. Организация управления ДМЦП и контроль за ходом ее выполнения
Финансирование мероприятий программы осуществляется Финансовым управлением Администрации города Норильска по заявкам главных распорядителей бюджетных средств:
- Администрации района Талнах;

- Администрации района Кайеркан;

- Управление имущества Администрации города Норильска;

- Управления общего и дошкольного образования Администрации города Норильска;

- МОУ ДОД «ЦЭВДЮ «Артистенок»;
- Управления по делам культуры и искусства Администрации города Норильска;
- Управление спорта, туризма и молодежной политики Администрации города Норильска;

- МУ «Кинокомплекс «Родина»;
- МУ «Управление здравоохранения»;
- МУЗ «Городская больница №2»;
- МУЗ «Городская поликлиника № 1»;
- МУЗ «Городская поликлиника №3»;
- МУЗ «Городская больница №1»;
за счет средств местного бюджета.
Текущий контроль за ходом реализации программы, целевым и эффективным расходованием средств бюджета муниципального образования город Норильск осуществляет Управление экономики, планирования и экономического развития и  Финансовое управление Администрации города Норильска.
Отчеты и иная информация о ходе реализации программы, целевом использовании средств местного бюджета предоставляется главными распорядителями бюджетных средств.
5. Оценка социально-экономической эффективности от реализации программных мероприятий ДМЦП
Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни муниципального образования город Норильск на протяжении длительного времени.

Реализация Программы приведет к сокращению масштабов незаконного потребления наркотиков и к 2011 году позволит добиться позитивного изменения ситуации, связанной с распространением незаконного потребления наркотиков в муниципальном образовании город Норильск 

Социально–экономический эффект от реализации Программы:

· повышение информированности населения  и специалистов о различных формах химических зависимостей, создание единой информационно-справочной и учебно-методической службы профилактики зависимостей;

· улучшение взаимодействия ведомств, создание единого комплексного подхода к решению проблем алкоголизма и наркомании;

· активизация наркологической помощи населению муниципального образования город Норильск;

· стабилизация ситуации в регионе и реальное снижение числа лиц, злоупотребляющих алкоголем и наркотиками;

· снижение числа вновь вовлекаемых в потребление наркотических средств, табака и алкоголя детей, подростков  и молодежи.

6. Система программных мероприятий ДМЦП
Перечень программных мероприятий ДМЦП в табличной форме с указанием распорядителей бюджетных средств, форм расходования бюджетных средств, исполнителей программных мероприятий, сроков исполнения, объемов и источников финансирования всего и с разбивкой по годам указан в приложении № 1. 
7. Ресурсное обеспечение ДМЦП
Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат с указанием источников финансирования отображено в приложении № 2.

8. Оценка эффективности реализации ДМЦП
Особенность профилактических программ состоит в том, что имеют отсроченный на 3-5 лет эффект воздействия на ситуацию. 
Так, ярко выраженный эффект реализации комплексной целевой программы «По профилактике наркомании и усилению борьбы с незаконным оборотом и потреблением наркотических средств на 2000-2002г.г.» наступил только в 2003 году, когда число поставленных на учет наркопотребителей начало уменьшаться и ситуация была стабильна в течение 2003-2007г.г.
Поэтому ожидать кардинального улучшения ситуации следует не ранее 2012 года при условии реализации всех намеченных мероприятий программы.

Индикаторами результативности долгосрочной муниципальной целевой программы «Профилактика наркомании и усиление борьбы с незаконным оборотом наркотических средств на территории муниципального образования город Норильск в 2009 – 2011г.г.» являются показатели:
	Индикаторы:
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1. прирост охвата детей, подростков и молодежи, в возрасте от 7 до 24 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к охвату 2007 года (14,2 тыс. чел.)
	+ 3%
	+ 3%
	+ 3%

	2. прирост количества перекрытых каналов поставки наркотиков по отношению к количеству 2007г. (6 каналов)
	+ 25%
	+ 25%
	+ 25%


